ZTA  MINISTERUL MUNCII
U208 FAmILiEL PROTECTIEL SOCIALE
BT 51 PERSOANELOR VARSTNICE

PRO JUVENES - Parteneriat transnational pentru
o piata inclusiva a muncii pentru tineri

STUDIU COMPARATIV EUROPEAN
PRIVIND MIGRATIA S| MOBILITATEA
INTRA-EUROPEANA A TINERILOR iN

ROMANIA

COORDONATORI: IRIS ALEXE, MIHAELA MATEI
AUTORI: MONICA ROMAN, DANIEL SANDU, VICTORIA STOICIU

Asoeciatia Novapolis .
N DE ANALIZE 1 INITIATIVE PENTRU ALA UNIUNEA GENERAL AR
DEZVOLTARE N IASILOR DIN ROMANI



© Asociatia Novapolis si MMFPSPV- Departamentul pentru Dialog Social, 2015

Nici publicatia si nici fragmente din ea nu pot fi reproduce fara permisiunea Asociatiei
Novapolis- Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare si Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice — Departamentul pentru Dialog Social sau citarea
corespunzatoare a sursei.

Contact:

Asociatia Novapolis - Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare, tel: +4031 417 80 30,
e-mail: asociatianovapolis@gmail.com

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, tel: +4021 312 52 68,
e-mail: dialogsocial@mmuncii.ro



mailto:asociatianovapolis@gmail.com
mailto:dialogsocial@mmuncii.ro

COORDONATORI: IRIS ALEXE, MIHAELA MATEI
AUTORI: MONICA ROMAN, DANIEL SANDU,
VICTORIA STOICIU

STUDIU COMPARATIV
EUROPEAN PRIVIND MIGRATIA
S| MOBILITATEA INTRA-
EUROPEANA A TINERILOR IN
ROMANIA

Bucuresti, 2015






Studiul comparativ european privind migratia si mobilitatea intra-europeana a tinerilor
in Romania a fost realizat de catre Asociatia Novapolis - Centrul de Analize si Initiative
pentru Dezvoltare impreuna cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice- Departamentul pentru Dialog Social, in cadrul proiectului “PRO JUVENES-
Parteneriat transnational pentru o piata inclusiva a muncii pentru tineri”,
POSDRU/171/6.4/S/146751. Tn cadrul proiectului obiectivul general 1l constituie consolidarea
politicilor si practicilor in ceea ce priveste ocuparea si dezvoltarea retelelor la nivel
european, precum si consolidarea capacitatii actorilor pietei muncii (organizatii sindicale si
patronale, autoritati publice, ong-uri) de a se implica activ in promovarea ocuparii Si
incluziunii sociale a tinerilor prin implementarea politicilor ce vizeaza ocuparea lor — legea
voluntariatului, legea stagiaturii, legea uceniciei etc.

Contributia si impactul pe care mobilitatea si migratia tinerilor le aduc dezvoltarii resurselor
umane si incluziunii sociale in Romania au reprezentat tema transversala a urmatoarelor
activitati asumate de Asociatia Novapolis - Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare
in calitate de organizatie partenera in cadrul proiectului: incheierea de parteneriate
transnationale cu organizatii din Italia si Spania, elaborarea unui studiu vizadnd migratia si
mobilitatea intra-europeana a tinerilor in Romania, realizarea a 2 schimburi de experienta si
bune practici cu organizatii din Spania si Italia care desfasoard proiecte si au initiative
relevante in domeniul pietei muncii inclusive pentru tineri, dezvoltarea unei retele tematice
privind problematica migratiei si a mobilitatii fortei de munca tinere, organizarea unui grup de
lucru si a unei mese rotunde care au adus impreuna actori importanti din domeniu migratiei
si mobilitatii fortei de munca si din domeniul dezvoltarii resurselor umane si incluziunii
sociale a tinerilor pentru a discuta si dezbate teme de interes si relevante in materie.

Studiul comparativ european privind migratia si mobilitatea intra-europeana a tinerilor in
Roménia prezentat ca un raport complex de cercetare s-a constituit intr-un demers de
analiza a unei serii de aspecte legate de mobilitatea si migratia tinerilor pe piata muncii:
identificarea dimensiunilor, caracteristicilor, proceselor si a tipurilor de migratie in randul
tinerilor, profilurile tinerilor care migreazé (emigranti, imigranti sau potentiali emigranti) si
care urmeaza sa acceseze sau deja participa pe piata muncii nationalad sau pe piata muncii
din state membre ale Uniunii Europene in contextul impactului si a efectelor pe care migratia
tinerilor le are asupra unei piete a muncii inclusive pentru tineri.

Migratia reprezinta o componenta tot mai importanta a societatii contemporane, factor al
stimularii globalizarii pietelor, instrument de reglare a dezechilibrelor de pe pietele muncii
regionale/ locale. Amploarea globalizarii a generat consecinte semnificative asupra
fenomenului socio-economic al migratiei. Diversificarea fluxurilor si a stocurilor migratorii
reprezintd o tendinta relativ recentd. Migratia este ,modelatd" de o multitudine de factori de
tip "push” si "pull”, printre care cei mai importanti sunt nivelul de dezvoltare economica si
decalajele dintre tari, dinamica populatiei, existenta retelelor migratorii si accesul la

informatii, usurinta de a calatori.

in acest context, prezentul raportul are ca tema fenomenul migratiei tinerilor si politicile care
privesc tinerii. Interesul pentru studierea problematicii migratiei pleaca de la mai multe
intrebari: de ce se deplaseaza tinerii? Cine sau ce le influenteaza decizia de a se deplasa?
Ce schimbari vor avea loc in urma migratiei? Cine sunt tinerii mai predispusi la migratie?



Studierea fenomenului migratiei nu este de data recenta. Sfera problemelor pe care le ridica
fenomenul migratiei este larga, asa cum si perspectivele de explicare a acestora sunt multiple.

in acest raport vom fincerca si surprindem fenomenul migratiei in randul tinerilor din
Romaénia. Tinerii prezinta un interes aparte, fiind detinatorii unui potential de capital uman
mai ridicat.

Primele doua capitole (Tinerii: concept si delimitare si Abordari teoretice privind migratia)
creeaza un cadru larg de incadrare a fenomenului, fiind realizate din perspectiva
complexitatii migratiei, ca actiune de dinamica globala, cu efecte pe multiple planuri. Aceste
capitole asigurda un cadru teoretic general al problematicii migratiei axat pe definirea
conceptului. De asemenea sunt prezentate teoriile explicative ale fenomenului, factorii
declansatori, etapele de desfasurare a actului de migratie si tipologia acesteia. Cele mai multe
teorii explicative ale migratiei au pus in centrul atentiei rolul factorilor economici in
declansarea si desfasurarea procesului. Desi teoriile clasice de tipul celor gravitationale
sau modelul ,push-pull” sunt adesea combatute, tendinta actuala este aceea de a analiza
migratia fie prin prisma unor teorii care explica aparitia fenomenului, fie prin prisma celor ce
urmaresc desfasurarea acestuia. Aceste teorii nu se exclud ci se completeaza reciproc,
oferind explicatii variate asupra acestui fenomen.

Urmatoarele capitole trateaza problematica migratiei permanente si cea a migratiei
temporare pentru munca. Fluxurile migratiei permanente sunt privite din doua puncte de
vedere: fluxurile de emigratie si cele de imigratie.

Ultimul capitol include o prezentare a principalelor masuri legislative si a programelor special
dedicate tinerilor atat la nivel national cat si la nivel european.



CAPITOLUL 1 - TINERII: CONCEPT SI DELIMITARE

1.1. DEFINIREA CONCEPTULUI DE TANAR
PERSPECTIVA LEGALA

in general, tineretea este caracterizata ca o perioada de
tranzitie de la copilarie la maturitate. Astfel, un punct de
plecare pentru definirea tinereti este luarea 1n
considerare a definitiei copilariei. Conventia cu privire la
Drepturile CopiIquii afirma cad “In sensul prezentei
Conventii, prin copil se intelege orice fiinta umana
sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile In care
legea aplicabila  copilului  stabileste limita
majoratului sub aceasta varsta.” Tinand cont de faptul
ca, in prezent, 195 de tari sunt parte la Conventie,
aceasta definitie poate fi consideratd o definitie
universala.

Cu toate acestea, varsta de 18 ani nu reprezintd varsta majoratului in toate tarile, varsta la
care minorii isi asuma responsabilitatile legale pentru faptele si deciziile lor si, prin urmare,
inceteaza sa mai fie sub controlul legal sau sa fie responsabilitatea parintilor sau a tutorilor
lor. De la tara la tara, varsta majoratului variaza de la 15 ani (Irak, Iran), 16 ani (Suedia,
Finlanda, Danemarca), 18 ani (Olanda, Belgia, Germania, Moldova, Romania), 20 ani
(Republica Populara Chineza, Taiwan) la 21 ani (Statele Unite, Singapore).

Mai mult, varsta la care se pot exercita anumite drepturi difera uneori de varsta majoratului.
Statele pot stabili diferite varste minime pentru casatorie, pentru desfasurarea activitatilor
economice, pentru inrolarea in armata, pentru a avea dreptul de a detine o proprietate,
pentru a vota etc. Aceste varste minime pot sa varieze de asemenea si in functie de sex. In
Africa de Sud, de exemplu, varsta majoratului este de
18 ani, varsta minima pentru stabilirea
responsabilitatii penale este de 7 ani, varsta minima
pentru inrolarea in armata este de 17 ani, varsta
minima pentru consimtirea testarii HIV este de 12 ani
si varsta minima pentru consimtirea activitatii sexuale
este de 12 ani pentru fete si de 14 ani pentru baieti
(UNICEF, 2011).

in ceea ce priveste migratia, varsta majoratului este relevantd pentru ci determina, de
obicei, momentul in care o persoana dobandeste un drept propriu de a se muta intr-o alta
tard. Cu toate acestea, pentru anumite categorii de emigranti, tarile de destinatie pot impune
restrictii bazate pe varsta. De exemplu, tarile care accepta reunificarea familiilor stabilesc
deseori o varsta maxima pana la care copii pot fi admisi ca dependenti si aceasta varsta
maxima nu este neapérat varsta majoratului. In Uniunea European Directiva 2003/86/EC
privind dreptul la reintregirea familiei® stabileste c& pot beneficia de acest drept copiii minori
care au sub varsta majoratului stabilita prin lege in statul membru in cauza si care nu sunt
casatoriti. De asemenea, in cazul unui copil care are o varstd mai mare de 12 ani si care
soseste independent de restul familiei, statul membru poate examina, inainte de a-i autoriza

1 Adoptata de Adunarea generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 29 noiembrie 1989. Intrata in vigoare la 2
septembrie 1990. Roméania a ratificat Conventia prin Legea nr. 18/1990, publicatd in ,Monitorul Oficial al
Romaniei*, partea I, nr. 109 din 28 septembrie 1990 si republicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei*, partea |, nr.
314 din 13 iunie 2001.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN
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intrarea si sederea in temeiul mai sus mentionatei directive, daca indeplineste o conditie de
integrare prevazuta de legislatia sa. De asemenea, pentru a asigura o mai buna integrare si
pentru a preveni casatoriile fortate, statele membre pot solicita ca sustinatorul reintregirii si
sotul/sotia sa sa aiba o varsta minima, care nu poate fi mai mare de 21 de ani, Tnainte ca
sotul/sotia sa se poata alatura sustinatorului reintregirii.

Dat fiind faptul ca majoritatea emigrarilor internationale au un scop economic, un alt factor
important care trebuie avut in vedere este varsta la care tinerii au dreptul sa lucreze.
Conventia nr. 138/1973 privind varsta minima de incadrare in munci®, care a fost
ratificata de catre 158 state membre, decide ca fiecare stat semnatar trebuie sa stabileasca
o varstd minima de angajare sau incadrare in munca (Articolul 2) si ca o astfel de varsta
minima nu va putea fi inferioara varstei la care inceteaza scolarizarea obligatorie si, n nici
un caz, varstei de 15 ani. Pentru statele membre a caror economie si facilitati educationale
sunt insuficient dezvoltate, Conventia stabileste, ca exceptie, faptul ca orice stat membru a
carei economie si institutii scolare nu sunt suficient de dezvoltate va putea, dupa consultarea
organizatiilor angajatorilor si sindicatelor interesate, daca acestea exista, sa stabileasca,
intr-o prima etapa o varsta minima de angajare de 14 ani. Conventia mai stabileste ca varsta
minima de incadrare in orice fel de activitate sau munca care, prin natura sa sau prin
conditiile in care se exercita, este susceptibila de a dauna sanatatii, securitatii sau moralitatii
adolescentilor, nu trebuie sa fie sub 18 ani. (Articolul 3). Datele despre populatia economic
activa pentru numeroase tari arata ca o proportie semnificativa de tineri incep s munceasca
fnainte de 18 ani, mai ales in situatiile in care invatamantul obligatoriu include doar scoala
primara si inscrierea n invatamantul secundar este scazuta.

In vederea celor de mai sus, desi varsta majoratului este un indicator util pentru a stabili
cand se termina copilaria si cand incepe tineretea, nu este considerata definitorie in toate
situatiile ca fiind momentul Tn care minorii Tsi asuma responsabilitatile vietii adulte.

PERSPECTIVA STATISTICA

Dat fiind faptul ca legislatiile nationale determina cu ambiguitate unde incepe tineretea, alte
standarde internationale sunt necesar a fi utilizate. in 1980, Adunarea General& a Natiunilor
Unite a desemnat 1985 ca primul An International al Tinerilor. Un Comitet Consultativ format
pentru a ghida pregatirile pentru acel an a notat in raport ca: “....nu exista o definitie
universal valabila a tanarului. O definitie cronologica a cine este tanar, spre deosebire de
cine este copil sau adult, variaza in fiecare stat si culturd. Cu toate acestea, Organizatia
Natiunile Unite (ONU), in scopuri statistice, defineste
persoanele cu varsta intre 15 si 24 ca tineri, fara a
aduce atingere altor definitii ale Statelor Membre“ (anexa
A/36/215).

In cadrul Natiunilor Unite, definitia statistica a fost
folosita in pregatirea anuarelor privind populatia,
educatia, munca si sanatatea. De asemenea a fost
adoptata in Programul Mondial de Actiune pentru
Tineret’. Totusi, respectarea acestei definiti nu a fost
universala. Raportul Mondial al Tinerilor, publicat de
Banca Mondiala in 2007, s-a axat pe grupa de varste
12-24 ani. In plus, diferite institutii au introdus concepte diferite pentru a atrage atentia
anumitor subgrupe de tineri. De exemplu, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) si Fondul

3 publicat in Buletinul Oficial nr. 86 din 2.08.1975. Acest document a fost consolidat in data de 02.08.1975
4 http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf
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International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite (UNICEF) au folosit termenul
,<adolescent” pentru a se referi la persoane intre 10 si 19 ani si termenul ,tineri” pentru a se
referi la persoane intre 10 si 24 de ani.

In contextul emigrarii internationale, datele sugereaza ca cele mai importante fluxuri se
inregistreaza in cazul tinerilor cu varsta intre 18-29 ani. Prin stabilirea limitei inferioara la 18
ani, sunt avute in vedere implicatiile legale ale varstei majoratului, desi, asa cum a fost
mentionat mai sus, sunt des intalnite dispozitiile legale sau reglementarile in domeniul
imigrarii care folosesc ca punct de reper alte varste. Folosirea unei limite superioare la peste
24 ani se bazeaza pe observarea faptului ca cele mai mari rate ale emigrarii si cea mai mare
concentrare de emigranti se afla in grupa de varsta intre 18-29 si nu intre 18-24 de ani.

1.2. SITUATIA DEMOGRAFICA A TINERILOR DIN ROMANIA

La 1 iulie 2012 populatia Romaniei era de 21.316.420 locuitori, din care 10.4 milioane
barbati (48.7%) si 10.9 milioane femei (51.3%). Valorile negative ale sporului natural,
conjugate cu cele ale soldului migratiei externe, au facut ca populatia tarii sa se diminueze in
perioada 1 iulie 2009 — 1 iulie 2012, cu 153.500 persoane. Conform datelor finale din
recensamantul condus in 2011-2012, structura pe varste a populatiei poarta amprenta
specifica unui proces de Tmbatranire demografica, marcat, in principal, de scaderea
natalitatii, care a determinat reducerea absoluta si relativa a populatiei tinere (0-14 ani) si de
cresterea ponderii populatiei varstnice (de 60 ani si peste). Piramida populatiei inca
pastreaza acest aspect (de piramida) tocmai pentru ca a crescut foarte mult si speranta de
viatd in Romania, ceea ce a dus la cresterea numarului de oameni ce apartin asa numitei
"varsta a patra”, oameni de peste 80 de ani.

Figura 1 - Piramida pe ani de varsta si sexe la 1 ianuarie 2012
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Sursa: INS, octombrie 2012



Tabel 1 - Structura populatiei Romaniei pe grupe cincinale de varsta si sexe

Varsta Barbati Femei

0-4 545.917 516.778
5-9 542.633 512.596
10-14 561.371 534.044
15-19 600.267 572.710
20-24 837.756 806.644
25-29 814.169 776.106
30-34 904.958 859.381
35-39 854.430 817.782
40-44 929.580 914.752
45-49 580.336 587.826
50-54 686.116 728.125
55-59 686.604 767.297
60-64 560.775 660.432
65-69 386.399 495.857
70-74 366.556 527.079
75-79 281.185 436.192
80-84 167.793 284.181
85 si peste 85.692 164.077

Sursa: INS, octombrie 2012

Tn perioada 1990-2012 varsta medie a cunoscut o crestere semnificativa, de la 33 ani la 40
ani, ceea ce reflecta un proces lent dar continuu de imbatranire demografica. Varsta medie
a romanilor a crescut mai accentuat la femei (41.5 ani) decéat la barbati (38.5 ani), pentru ca
femeile triiesc in medie mai mult decat barbatii. imbatranirea este diferentiatd si intre
mediile de resedinta. Cel mai recent recensamant arata ca, in 2012, populatia rurala avea o
varsta medie cu 1.2 ani mai ridicata decéat populatia din mediul urban.

in Romania traiesc mai mult de 6 milioane de tineri cu
varsta intre 15 si 34 de ani. Se constata o scadere continua
ca pondere in populatie a tinerilor cu varsta intre 15-34 de
ani, de la 32.1% in 2003 la 28.6% in 2012, ca urmare a
combinarii mai multor factori: cresterea sperantei de viata,
scaderea natalitatii si emigrarea, ultimul fenomen implicand
tinerii  ntr-o proportie mult mai ridicata decat alte grupe de
varstd. Desi ponderea populatiei tinere in Roméania este
peste media UE-27, de 25.1% la nivelul 2012, scaderea din
ultimii 10 ani este mai accentuata in Romania. Proiectiile
Eurostat arata ca se asteapta o descrestere abrupta pana in
2060 a ponderii populatiei tinere in populatia totala, iar
Roménia este printre tarile afectate in mare masura de

acest trend, din 2015 Romania urmand sa fie sub media e

UE-27, diferenta accentuandu-se pana in 2060. Rata de
fertilitate Tn Romania se situa in 2011 la nivelul de 1.3,
sub nivelul de 1.6 inregistrat in medie in UE-27.

Conform cercetarii “Riscuri
Romania”, condusa de Comisia Prezidentiala pentru
Analiza Riscurilor Sociale si Demografice si publicata in
septembrie 2009, speranta de viata la nastere a romanilor
a marcat in ultimii ani progrese care nu pot fi neglijate.
Chiar si asa, pozitia Romaéniei 1n spatiul UE raméne
criticd: cea mai scazuta la femei si printre cele mai

si Inechitati Sociale in

scazute la barbati, potrivit datelor publicate de Eurostat.
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Problema este ca o interventie care ar asigura un reglaj al sperantei de viata in Romania ar
necesita o serie de eforturi foarte mari si coordonate intre ele. Aceeasi cercetare ,Riscuri si
Inechitati Sociale Tn Roméania” afirma ca generatiile nascute dupa 1989 vor compune — dupa
anul 2030 — nu numai componenta principala a populatiei de la care vor proveni copiii
Romaniei, ci si forta de munca a tarii. Nu se poate sti, acum, in ce fel migratia externa va
afecta si ea dimensiunea acestei populatii cu varsta de munca. Daca economia va cere o
fortd de munca superioara acestei oferte demografice in declin numeric, dezechilibrele se
vor rasfrange in intregul sistem economic si social. Fateta cea mai dura a dezechilibrelor va
fi cea a raportului dintre populatia activa economic si populatia varstnica, dintre mijloacele
financiare reclamate de cresterea rapida a celei din urma populatii si resursele financiare pe
care societatea le va putea asigura in conditiile diminuarii drastice a populatiei cu varsta de
munca de la care provin aceste resurse.

Proiectarile demografice au reprezentat un instrument
fundamental in elaborarea programelor si strategiilor de
dezvoltare economica si sociala. Cadrul actual insa face
necesara o abordare strategica pe termen mediu si lung atat
Cresterea gradului de in domeniul demografic cat si in cel economic si social.
ocupare a populatiei in Aceasta presupune luarea in considerare a tuturor factorilor
activitati economice nu care conduc la diminuarea si Tmbatranirea populatiei
va putea sa acopere Romaniei. O politica adecvata in domeniul sanatatii ar putea
decat partial conduce la scaderea mortalitatii si la cresterea nivelului de
potentialul deficit de sanatate la nivelul intregii populatii si ar trebui nsotitd de o
forta de munca. politica pro-natalista, care sa incurajeze familile sa creasca
doi sau mai multi copii si de o politica economica si sociala
coerenta care sa asigure un management eficient al
fenomenului migratiei. Acestea ar putea in final s& conduca atat la insanatosirea natiunii cat
si la o crestere economica durabila si pe termen lung.

In proiectia populatiei Romaniei pana in 2050 au fost utilizate trei variante de proiectare:
medie, optimista si pesimista. in toate variantele de proiectare, populatia se va reduce cu
valori intre 3.6 milioane (varianta optimista) si 6.5 milioane de persoane (varianta pesimista).
Scaderea populatiei va fi moderata pana in anul 2050 (cu o rata medie anuala de —0.5%
pana in 2030 si usor mai accentuata, de 0.6% pana in 2050) principalul factor al acestei
evolutii fiind scaderea naturala. Pe fondul mentinerii unor valori scazute ale natalitatii si
fertilitatii si al inaintarii in varsta a generatiilor, diferite ca marime, structura pe grupe mari de
varsta a populatiei va continua sa se modifice, in I
sensul reducerii numarului si ponderii tinerilor si
al cresterii numarului si ponderii populatiei adulte
si varstnice.

De asemenea, prognozele demografice
elaborate de Divizia de Populatie a Natiunilor
Unite releva evolutii viitoare negative pentru
populatia Romaniei. In toate aceste variante de
prognoza demografica, mortalitatea ar urma sa
scada spectaculos, iar migratia externa sa se
mentind relativ constantd raménand ca doar
ipotezele asupra fertilitatii sa varieze. Mentinerea
nivelului actual al fertilitati ar rezulta intr-o
populatie de 20 de milioane in anul 2025 si de 16
milioane in anul 2050. in varianta medie, bazata
pe o redresare a fertilitatii de la 1.3 la 1.6 copii la o femeie Tn anul 2025 si 1.9 in anul 2050,
populatia Romaniei ar fi de aproape 21 de milioane in 2025 si de 18 milioane in 2050. Chiar
si in varianta cu fertilitatea cea mai ridicata, 2.4 copii la o femeie in anul 2050, dimensiunea
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populatiei ar continua sa scada si ar ajunge la 20 de milioane la mijlocul secolului. Ponderea
populatiei de 60 ani si peste ar ajunge la aproape 40% in varianta cu fertilitate constanta si
la o treime in varianta cu fertilitate Tn crestere importanta (comparativ cu 16% acum).
Raportul dintre populatia adulta (20-60 ani) si cea varstnica (60 ani si peste) va trece de la 3
lallanumaildlal.

Cresterea gradului de ocupare a populatiei in activitati economice nu va putea sa acopere
decét partial potentialul deficit de forta de munca. Problema atragerii de forta de munca
straina nu trebuie neglijata, numai ca strategiile vor impune decizii foarte bine cantarite sub
toate aspectele, pentru a evita efectele negative inregistrate, de exemplu, de alte state
membre ale Uniunii Europene (UE). Gestionarea problemelor migratiei este una complexa,
realitatile din unele tari europene ne-o demonstreaza si este nevoie ca Romania sa fsi
consolideze politica Tn acest domeniu.

Evolutile economice si demografice actuale sugereaza
faptul ca presiunile migratorii vor creste. Procesul de
Din cei

globalizare cu care se confrunta societatile europene va
duce la o crestere economica inclusiv in zona Europei
Centrale si de Est. Cresterea economica precum si
cresterea asociata a nivelului de trai din aceste tari le poate
transforma in regiuni de destinatie pentru migratia
internationald. Mai important decéat toate acestea este

aproximativ
507 milioane
locuitori din

aproximativ. 20
milioane sunt originari
din tari din afara UE.

cresterea veniturilor asociata acestor fenomene, care va
permite multor persoane care au resedinta in aceste tari sa
isi poata finanta mutarea in tari occidentale. Chiar daca teorile economice prezic ca
procesul de globalizare tinde sa reduca diferentele de venit intre tari pe termen lung, nu este
clar daca diferentele de venit intre tarile dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare se vor
majora sau diminuarea, pe termen scurt si mediu. Prin urmare, globalizarea poate sa duca la
cresterea presiunii migratiei asupra UE. De asemenea, declansarea simultana a unor crize
globale, naturale sau provocate, a determinat numeroase persoane sa-si paraseasca tara de
origine. Din cei aproximativ 507 milioane de locuitori din UE, aproximativ 20 de milioane sunt
originari din tari din afara UE.

Figura 2 - Structura Populatiei UE -28 dupa origine in 2013

Total populatie UE-28

m Cetateni din afara UE ~ m Cetateni UE

Sursa: Eurostat, 2013
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in acelasi timp, evolutile demografice din multe tari din regiune care se confruntd cu
procesul de imbatranire a populatiei va duce la o crestere a cererii de imigranti.

Ce s-ar Tintampla
daca nimeni nu ar
mai imigra in UE in
urmatorii 20 de ani?

Sursa: ,Este adevarat ceea ce se aude despre migratie? Disputarea a opt stereotipuri” —
Centrul pentru politicile de migratie

Avand n vedere procesul accelerat al progresului tehnologic si necesitatea de concentrare
asupra productiei de inalta tehnologie si cunostinte, in scopul de a putea concura cu tarile cu
salarii mici din Asia, Africa, America Latind si parti din =———
Europa de Est, o mare parte din aceastd cerere se va
orienta pe fortd de munca finalt calificare. Asa cum am

remarcat, cresterea concurentei pentru migrantii Tnalt Atragerea lucratorilor
calificati se poate observa deja si poate fi de asteptat ca imigranti cu un nivel
aceastd concurentd s& continue s& creascd in viitor. In ridicat de pregatire
acelasi timp, aceasta dezvoltare sugereaza ca elaborarea este esentiala pentru
unor politici de migratie coordonate va fi o sarcina dificila, cel consolidarea

putin céat timp ne referim la forta de munca inalt calificata.

Atragerea lucratorilor imigranti cu un nivel ridicat de Romaniei.

pregatire este esentiald pentru consolidarea competitivitatii
Romaniei. Cartea albastra ofera acestor imigranti un permis
special de sedere si de munca, facilitandu-le astfel accesul pe piata muncii si asigurandu-le
o serie de alte drepturi socioeconomice, inclusiv dreptul la reintregirea familiei si dreptul la
libera circulatie pe teritoriul UE.

in cele din urma, trebuie mentionat faptul c& procesul de imbatranire a populatiei in
majoritatea tarilor din regiune va conduce la cresterea cererii pentru servicii (in special in
sectorul de sanatate) si, prin urmare, va creste si cererea pentru forta de munca slab si semi
calificata. Procesul de globalizare asociat cu cresterea accesului la informatie va conduce,
cel mai probabil, la cresterea portofoliului de tari sursa pentru migranti, un proces care a fost
deja observat pe parcursul ultimilor ani.

Exista alte evolutii care vor duce la cresterea fluxului (potential) de persoane in anumite tari.
Chiar daca amploarea fluxurilor de migratie este foarte greu de prevazut, extinderea UE prin
includerea tarilor din Europa Centrald si de Est a avut ca rezultat cresterea migratiei de la
Est spre Vest, iar pe viitor, daca UE se va mai extinde, vor creste fluxurile de migrare intre
noile state membre spre UE. Bazéndu-se pe retele de migratie existente, se mentin ca
principale tari de destinatie pentru migranti Germania si Italia, dar, in acelasi timp, apar noi
destinatii ca Marea Britanie sau Franta.
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Figura 3 - Populatia care nu are cetatenia UE-28 la 1 ianuarie 2014°
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Sursa: Eurostat
Din punct de vedere structural, efectul cel mai important al migrantilor tineri este pastrarea

unei proportii eficiente, de peste 3 la 1, intre populatia ce formeaza forta de munca si
populatia Tmbatranita si sustinuta de serviciile sociale ale statelor membre UE.

® http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_poplctz&lang=en
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CAPITOLUL 2 - ABORDARI TEORETICE PRIVIND MIGRATIA

Natura, cauzele, tendintele si intensitatea cu care s-a manifestat migratia au constituit
obiectul analizei multora dintre abordarile teoretice contemporane. Examinarea migratiei
este corelata cu realitatile lumii contemporane, care ii confera tendinte si aspecte noi legate
de procese si conditii complexe cum sunt: agravarea crizei
economiei mondiale, intensificarea dominatiei
monopolurilor, accentuarea inegalitatilor economice dintre
statele capitaliste, precum si accentuarea decalajelor
economice dintre statele dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare. Toate acestea au facut ca, in timp, sa se
dezvolte serie de teorii, independent una fata de cealalta.
Aceste teorii nu reflecta insa natura complexa si multipla a
procesului de migratie.

2.1. TEORII PRIVIND MIGRATIA

TEORIA MERCANTILA

Una dintre primele teoriile economice ale migratiei fortei de
munca, mercantilismul, a aparut pe fundalul expansiunii
sistemului mondial capitalist si a fundamentat politic si social procesul de cautare a locurilor
de munca. Termenii ,mercantilism” si ,sistemul mercantil” au fost utilizati pentru prima data
in 1763 de marchizul de Mirabeau si popularizati mai tarziu de Adam Smith in "Avufia
natiunilor. Dezideratele gandirii mercantiliste se pot traduce prin necesitatea unor
reglementari ale vietii economice si acceptarea declaratd a interesului pentru profit a
natiunilor si a indivizilor. Gasirea celor mai adecvate mijloace de crestere a avutiei nationale
a unei tari reprezinta, conform acestei teorii, principalul obiectiv al politicii de stat. Din aceste
considerente, guvernele au luat masuri prin care interziceau exportul de tehnologii sau
echipamente si interziceau chiar emigrarea fortei de munca calificate care ar fi putut permite
altor state, inclusiv propriile colonii ale tarii de origine, sa devind un concurent in productia
de bunuri. Totodata se acorda prioritate atragerii fortei de munca straine ieftine.

TEORIA KEYNESIANA

Ca rezultat al crizei economice din 1929-1933, prima teorie ca reactie de adaptare a stiintei
economice la cerintele realitatilor vremii respective a fost modelul keynesian de crestere
economica. Acesta este un model macroeconomic, potrivit caruia venitul national creste ca
raspuns la cresterea cererii agregate. Teoria keynesiana, in special fondatorul curentului
economic discutat, J.M. Keynes, acorda o importantd deosebita migratiei fortei de munca,
recunoscand faptul ca piata mondiald a fortei de munca, rezultatd in urma migratiei
internationale, duce la confruntari intre interesele nationale. Teoria keynesiana si
neokeynesiana aduc in discutie si caracterul imperfect si necontrolabil al migratiei de
munca.

TEORIA NEOCLASICA

Teoria neoclasicd a migratiei® pune In prim-plan rolul factorilor economici in explicarea
aparitiei fluxurilor si a deciziei de emigrare. In perioada anilor 70-80 era una dintre teoriile
majore in domeniul migratiei. Teoria acorda un rol esential factorilor economici in explicarea
aparitiei fluxurilor de migratie si a deciziei de migratie. Principala cauza care duce la aparitia
si dezvoltarea fluxurilor migrationiste este diferenta dintre nivelul salarizarii si diferentele
dintre cererea si oferta de forta de munca in diversele zone si regiuni. Fluxurile de migratie
internationala devin mecanismele de echilibrare ale deficientelor interne de pe piata fortei de

® Dezvoltata de D.S. MASSEY in lucrarea Lumi in miscare: sa intelegem migratia internationala la sfarsit de
mileniu.
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munca la nivel global. Decizia de migratie este rezultatul unui proces de decizie prin care
individul evalueaza posibilitatea castigurilor, luand in calcul si costurile deplasarii.

TEORIA PIETEI DUALE A MUNCII

Teoria pietei fortei de munca segmentate (duale) analizeaza migratia internationala a fortei
de munca la nivel macroeconomic. Migratia se explica prin cererea structurala a tarilor
dezvoltate fatéd de forta de munca straind pentru anumite sectoare economice. Fondatorii
acestei teorii (L. Basch, M. J. Piore) afirma ca piata fortei de munca in tarile dezvoltate este
divizata in doud sectoare: sectorul primar, in care este asigurata stabilitatea si remunerarea
inalta pentru cetatenii tarii sau pentru imigrantii cu calificare inalta, si sectorul secundar,
caracterizat prin instabilitate, lipsa conditiilor pentru cresterea profesionala, o remunerare
redusa. In acest sector se utilizeaza preponderent fortd de munca straina, deoarece, oricat
de mici ar fi salariile, ele depasesc totusi nivelul celor din tara de origine, iar prestigiul social
si statutul nu sunt foarte importante pentru imigranti. Muncitorii nativi evita incadrarea in
sectorul secundar datorita instabilitatii locurilor de munca, salariilor mici, statusului si
prestigiului scazut asociat acestor pozitii.

TEORIA CAPITALULUI UMAN

Teoria capitalului uman (teoria neoclasica a micromigrafiei) a fost elaborata in principal de
Larry A. Sjaastad in lucrarea ,Costurile si beneficiile migratiei umane”. Conform acestei
teorii, potentialul migrant calculeaza valoarea oportunitatii disponibile pe piata pentru fiecare
destinatie alternativa raportata la valoarea oportunitati pe piata punctului de origine,
scazand costurile mutarii (ce se presupune ca sunt proportionale cu distanta de migrare) si,
astfel, alege destinatia care maximizeaza valoarea prezenta a céastigurilor realizate pe timpul
vietii.

NOUA TEORIE ECONOMICA A MIGRATIEI PENTRU MUNCA

Noua teorie economica a migratiei se bazeaza pe teza ca decizia privind migratia se adopta
in colectivitate (in cadrul gospodariei sau al familiei). Spre deosebire de teoria economica
neoclasica, care examineaza individul ca generator al deciziei de migratie, in cadrul noii
teorii economice a migratiei apare familia in centrul procesului decizional privind migratia. Tn
comparatie cu teoria economica neoclasica, care prezenta diferenta nivelului de salarizare
dintre tari ca principal stimulent in demararea migratiei, fondatorii acestei teorii sustin ca
existda motive mult mai puternice care fundamenteaza decizia emigrarii. Printre acestea
evidentiaza minimizarea riscurilor privind obtinerea veniturilor ce tin de dezvoltarea
insuficienta a pietei muncii, a pietei de creditare si a pietei de asigurari din tara de origine.
Solutia emigratiei este legata de functionarea imperfectda in tara de destinatie a
mecanismelor/institutiilor care in tarile dezvoltate minimizeaza riscurile asupra veniturilor
gospodariei.

TEORIA INSTITUTIONALA

Teoria institutionald se bazeaz& pe ideea ca, la modul general, conceptul institutiei’ poate fi
folosit pentru a oglindi structura intregului mediu social, institutile incluzand entitati
organizationale si regulile de influentare si control social ale comportamentelor individuale.
in acest sens, teoria institutionald a migratiei explicd de ce migratia internationala este un
proces in plina desfasurare prin sublinierea legaturilor materiale dintre tari pe care fluxurile
migratorii le consolideaza®. In acest sens, teoria institutionala a migratiei incearca sa explice
de ce migratia internationala este un proces in plina desfasurare prin sublinierea legaturilor

” Nicolae GHEORGHE, Institutie, in Catalin ZAMFIR si Lazar VL ASCEANU (coord.), Dictionar de sociologie,
Editura Babel, Bucuresti, 1998, pp. 298-299

® Roel Peter Wilhemina JENNISSEN, Determinanti macro-economici ai migratiei internationale in Europa, Dutch
University Press, 2004, pp. 55- 56
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materiale dintre tari pe care fluxurile migratorii le _
consolideaza. Un exemplu este cel al zborurilor

frecvente intre tara de destinatie si cea de
origine ce determina stabilirea unor conexiuni
aeriene mai frecvente si mai ieftine, determinand

astfel scaderea costurilor pentru viitorii migranti.

Ravenstein (1889) formuleaza
primul set de reguli deterministe
despre migratie, acestea

reprezentand si prima incercare
TEORIA RETELELOR de a teoretiza migratia

Teoria retelelor aduce in prim-plan contributia internationali.
retelelor sociale la ,identificarea” migrantilor /
potentiali carora fie le finanteaza calatoria, fie ii
sprijind Tn gasirea si ocuparea unui loc de munca sau a unei oportunitati educationale, fie le
faciliteaza accesul la sistemul de securitate sociald®. Relatiile sociale stabilesc legaturi si
furnizeazd migrantilor acces la o diversitate de informatii. Totodata, retelele de migranti
sporesc accesibilitatea migratiei ca strategie, contribuind astfel la diminuarea selectivitatii
fenomenului. Mecanismul identificat de teoria retelelor este urmatorul: migratia internationala
modifica in tarile de destinatie compozitia etnica, rezultatul constand in formarea de retele
de migranti ce au rolul de a facilita angajarea si obtinerea unui venit decent migrantilor.

TEORIA SISTEMULUI MONDIAL

Teoria sistemului mondial, afirma ca migratia nu poate fi explicatd in afara contextului
globalizarii. Tn lucrarea lui 1. Wallerstein, "Sistemul mondial modern: agricultura capitalists si
originile economiei mondiale europene in secolul XVI”, sunt elaborate cele mai importante
concepte ale teoriei sistemului mondial: rolul, dependenta si gradul de dezvoltare. Conceptul
de ,rol” se refera la structura relatiilor unei tari cu celelalte si la diviziunea internationald a
muncii, ,dependenta” este gradul de vulnerabilitate al unui stat fatd de modificarile din
sistem, iar ,gradul de dezvoltare” este influentat atat de rol, cat si de dependenta. Rolul face
referire la structura relatiilor respectivei tari cu restul lumii si la diviziunea internationala a
muncii, In vreme ce dependenta se refera la vulnerabilitatea ei la fluctuatiile in sistem, si
ambele, se presupune, au efecte asupra performantei economice.

2.2. FACTORI DETERMINANTI Al MIGRATIEI

Primele legi ale migratiei, pe care se bazeaza modelul elaborat de Ravenstein in lucrarea
“Legile migratiei”, sunt formulate pornind de la factorii de respingere si de la cei de atractie
pentru potentialii migranti. Legile lui Ravestein sustin ca motivul principal al migratiei il
reprezinta oportunitati externe; volumul migratiei descreste odata cu distanta; migratia se
desfasoara in stadii, nu printr-o propagare continua; miscarile populatiei sunt bilaterale;
diferentialele migratiei (de gen, de clasa, de varsta etc.) influenteaza mobilitatea unei
persoane. Plecand de la acest model dezvoltat de Ravenstein, Everett Lee explica migratia
printr-un model cu patru factori asociati spatiului de origine, factori asociati spatiului de
destinatie, obstacole ce intervin si factori personali. Migratia este rezultatul comparatiei intre
conditiile/factorii spatiului de origine si conditiile/factorii spatiului de destinatie, insa in egala
masura decizia este influentata si de diversele obstacole ce pot fi sau nu depasite in acest
demers. In acest proces intervine si perceptia pe care individul respectiv o are atat despre
conditiile din tara sa, cat si despre cele din tara de destinatie, dar si tipul de personalitate pe
care acesta o0 are. Everett Lee afirma ca decizia de a migra nu este niciodata complet
rationalda, pentru unele persoane predomindnd componenta irationald si formuleaza trei
seturi de ipoteze ce explica fenomenul migratiei: volumul migratiei in diverse conditii,
dezvoltarea fluxurilor si contra fluxurilor si, nu in ultimul rénd, caracteristicile migrantilor.

° Roel Peter Wilhemina JENNISSEN, Determinanti macro-economici ai migratiei internationale in Europa, Dutch
University Press, 2004, pp. 54
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Figura 4 - Modelul lui Lee™
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Tabel 2 - Sumar al modelelor de migratie (prezentate cronologic)

Numele Data/perioada Ideile principale

Legile lui 1875-1889 Majoritatea migrantilor se deplaseaza pe distante scurte

Ravenstein™ si cu cat distanta se mareste cu atat se reduce numarul
migrantilor

Migratia are loc intr-o serie de valuri sau etape

Fiecare flux semnificativ de migratie produce, intr-o
oarecare masura, un contracurent

Locuitorii din mediul urban sunt mai putin predispusi la
migrare decat locuitorii din mediul rural

Cauzele majore ale migratiei sunt cauzele economice

Teoria lui 1940 Volumul migratiei intre doua locuri este legat nu atat de

Stouffer'? mult de distanta si marimea populatiei, cat mai ales de
oportunitatile percepute drept existente in aceste doua
locuri si intre ele

Legea lui 1949 Volumul migratiei este invers proportional cu distanta
Zipf* parcursa de migrant si direct proportional cu populatia
tarii de origine si a tarii de destinatie

9| EE, E. 1966. O teorie a migratiei. Demografie

' RAVENSTEIN, E. 1885. Legile migratiei, Journal of the Royal Statistical Society

2 STOUFFER, S. 1940. O teorie referitoare la mobilitate si distanta. American Sociological Review 134: 845-867
13 ZIPF, G. 1946. Ipoteza PP/D: despre miscarea intre orase a persoanelor. American Sociological Review 11:
677-686
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Teoria 1960 Migratia este vazuta ca un efect inevitabil al raspandirii
marxista capitalismului

Modelul Lee 1966 Acest model a revizuit modelul simplu "push-pull" in doua
moduri. A introdus ideea de obstacole care pot interveni
care trebuie sa fie depasite inainte ca migrarea sa aiba
loc.Tarile de origine si de destinatie sunt considerate ca
avand o serie de atribute care vor fi percepute de fiecare
migrant individual in functie de caracteristicile personale,
cum ar fi sexul si starea civila.

Modelul 1971 Acest model subliniaza faptul ca potentialii migranti

Todaro™ analizeaza atat costurile cat si beneficiile migrarii nainte
de a lua orice decizie; migrantii actioneaza in interes
economic propriu.

Modelul 1989 Acest model extinde modelul Todaro, argumentand ca

Stark®™ migratia este mai complexa decat comportamentul de
optimizare a migrantilor; riscul raspandirii in familie este
un astfel de factor

Studiile de 1990 Aceste studii subliniaza ca barbatii si femeile difera in
gen raspunsurile lor la factorii de migratie si discriminarea de
gen pe piata fortei de munca are un impact important

Este evident ca toate modelele sunt simplificari si contin ipoteze ascunse. Unele dintre
aceste ipoteze sunt insa nerealiste:

o toti oamenii sunt liberi sa migreze;

. toti oamenii au competente, educatie si calificarile care le permit sa se deplaseze;;
. exista bariere minime, cum ar fi rasa, clasa, venituri, limba si de gen;

o distanta nu este un factor major in domeniul migratiei;

Motivele care stau la baza migratiei persoanelor si modalitatile de realizare a acesteia sunt
extrem de variate si necesitd a fi analizate separat. Factorul esential care stimuleaza
plecarea din tarile de origine este speranta pentru un viitor mai bun si obtinerea unui venit
care poate sa garanteze acest viitor. Venitul urmarit este strans legat de conditiile existente
in tara de origine, conditii care constituie elementul de baza al motivelor ce determina
emigrarea. Fiecare individ care migreaza are propriile sale motivatii care stau la baza
acestei decizii si este influentat de factori care actioneaza diferit sau concertat asupra sa, iar
analiza motivatiei migratiei ar trebuie privita macar din doua perspective'®:

Perspectiva individuala ia in considerare individul ce migreaza ca fiintd umana rationala
care are proprille asteptari si alege destinatia care fii asigura combinatia optima a
elementelor motivationale (costurile calatoriei, siguranta acesteia si securitatea personal3,
problema locului de munca, a salariului, a conditiilor de trai etc.); individul ca si "canal uman”
care incorporeaza in sine o serie de investitii (calificare, educatie, experienta etc.), capital

Y TODARO, M. P. 1969. Un model de migratie a muncii si somaj urban in tari mai putin dezvoltate. American
Economic Review 60: 138-148.

5 STARK,O. and Bloom, D. Noile economii ale migratiei muncii. The American Economic Review.

® GEISEN Thomas, Complexitatea migratiei: strategii de viata ale familiilor migrante si ale membrii familiilor
migrantilor.
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care trebuie, ca orice alt tip de capital, prin utilizarea investitiei, s& produca maximum de
profit.

Perspectiva structurala ia in consideratie conditile carora trebuie sa le faca fata
persoanele care emigreaza si care le vor influenta si determina decizia si implicit viata. Si
aici sunt doua categorii de factori care ii imbina pe cei de natura economica, sociala,
politica, demografica, etc. si care determind migratia (figura 5), combinand cele doua
perspective:

- factori care 1i ,imping” (push factors), ii forteazéd pe indivizi s& emigreze, sa fsi
paraseasca tara de origine;

- factori care ii ,atrag” (pull factors) pe indivizi spre anumite destinatii, tari de emigrare.

In general, principalii factori care influenteaza si/sau determind emigrarea sunt saracia si
lipsa unei sanse reale de a obtine un loc de munca in tara de origine; crizele economice
prelungite; realizarea unor contacte cu imigrantii deja stabiliti in alte state, care i
influenteaza pe cei apropiati in luarea deciziei de a emigra. Retelele sociale de prieteni,
colegi si membri ai comunitatii pot avea un impact semnificativ asupra deciziei de migrare a
tinerilor, astfel ca dorinta de emigrare poate proveni de la tinerii insisi sau de la o multitudine
de surse externe. Rudele indepartate sau prietenii care traiesc in strainatate si care Tsi
impartasesc propriile experiente sau furnizeaza informatii (in multe situatii inexacte) privind
perspectiva emigrarii, sunt de asemenea un factor de atragere.

Figura 5 - Modelul decizional’
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POTENTIALUL DE
MOBILITATE
- venituri Cautarea inforr:nat[ilor Si -

. evaluarea destinatiilor posibile
- varsta

INFORMATII CU PRIVIRE

- sex LA ’
- educatie Obstacole care ar trebui

- destinatii alternative depisi
- legatura cu familia i . epasite
- locuri de munca

- personalitatea - locuinte DISTANTA
NEMPL-{UMIRI - existenta retelelor de - are implicatii financiare Eae:'éfad:t: pleca
- locuingd migranti FAMILIA
- oportunitati de angajare INFORMATII OBTINUTE DE | _ -, dele pot 3 nu
- oportunitati pentru LA doreascd s3 migreze
propril copt - prieteni, cunostinte BARIERE INSTITUTIONALE
- sdrdcie ; :
- media REALITATEA care poate fi
- institutii specifice total diferita de asteptari

1 Adaptare dupa Gordon F. DE JONG, Robert W. GARDNER, Procesul de luare a deciziei de migrare: abordari
interdisciplinare n studiile la nivel micro in tari dezvoltate si in curs de dezvoltare.
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Cercetarile in domeniu privind motivatile specifice ale tinerilor nu sunt foarte
numeroase. Unii cercetatori sustin ca este o decizie individuala (o etapa a ciclului de viata,
atasamentul fatd de un anume loc, capitalul si valorile mediului social) si in acest sens
asteptarile rationale de a trai o viata mai buna in alta parte sunt cele care conduc la decizia
de emigrare. Aceasta abordare implica faptul ca decizia de a migra este mai degraba o
decizie personala decat una colectiva.

Alti cercetatori sustin, insa ca modelul individual este nerealist, avadnd in vedere
complexitatea migratiei si rolul potential al retelelor sociale in reducerea costurilor si
riscurilor migratiei. In modelul colectiv, familia are un rol foarte important. Acest lucru este
valabil indiferent daca tinerii intentioneaza sa emigreze singuri, cu parintii lor, sau cu alte
persoane. in multe cazuri, tinerii nu dispun de resurse financiare care sa le acopere costul
integral al emigratiei si trebuie sa se bazeze de multe ori pe familie pentru sprijin. In cazul n
care membrii de familie le ofera sprijin financiar sau moral pentru emigrare, beneficiile sunt
considerate un castig al familiei ca intreg si nu doar un castig personal, remitentele fiind de
multe ori o forma a "contractului social” dintre emigranti si familie.
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CAPITOLUL 3 - EMIGRATIA TINERILOR

3.1. MIGRATIA LA NIVEL INTERNATIONAL

Analizand ritmul de crestere al migratiei internationale, din 1990 pana in 2005, numarul
de migranti din lume, inclusiv al refugiatilor, a crescut cu 36 = ———
de milioane de oameni, de la 155 la 195 de milioane de
persoane, ceea ce depaseste cresterea inregistrata in cinci
ani precedenti, dar se situeaza sub nivelul cresterii
inregistrate in perioada anterioara anilor 1990. In perioada
1985-2000, populatia lumii s-a majorat in medie cu 1.7%, pe
cand cresterea medie anuald a migrantilor a fost de circa
2.6%. Aceste cifre ilustreaza intensitatea si dinamismul
proceselor migrationale. In ciuda efectelor cauzate de criza
economica globala recenta, numarul total al migrantilor la
nivel mondial nu a scazut Tn ultimii ani.

Fluxurile migratorii catre tarile dezvoltate au incetinit doar putin in timpul si imediat dupa
criza. Spre exemplu, in SUA numarul strainilor care au intrat in tara a scazut de la 1.130.818

I persoane in 2009 la 1.042.625 in 2010, in Regatul
Unit, numarul s-a redus de la 505.000 in 2008 la
470.000 in 2009, in Spania a scazut de la 692.228 in
2008 la 469.342 de persoane in 2009, in Suedia de la
83.763 in 2009 la 79.036 in 2010 si in Noua Zeelanda
de la 63.910 in 2008 la 57.618 persoane in 2010. in
termeni absoluti, cel mai mare numar de persoane ca
urmare a schimbului migrationist a fost inregistrat in
Asia — in medie 1,3 mil. de persoane pe an. Conform
datelor prezentate in Raportul Mondial privind Migratia
din anul 2013, intre tarile sudice se deplaseaza circa
33% de migranti, intre tarile nordice — 22%, de la Sud
la Nord migreaza 40%, iar de la Nord la Sud — 5% dintre migrantii internationali.

Figura 6 - Flux estimat in 2013
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Sursa: Raportul Mondial privind Migratia din anul 2013
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Originea migrantilor a devenit tot mai diversificata in ultimele doua decenii. De exemplu, in
anul 2013 pe primele cinci locuri in topul mondial al tarilor de origine a imigrantilor economici
s-au inscris India (14 milioane), Mexic (13 milioane), Federatia Rusa (11 milioane), China (9
milioane) si Bangladesh (8 milioane). Un alt element ce caracterizeaza tendintele proceselor
de migratie este concentrarea migrantilor internationali. in 2013, jumatate din migrantii
internationali locuiau in doar 10 state ale lumii. SUA au ,céastigat” cel mai mare numar
absolut de migranti internationali intre anii 1990 si 2013: aproape 23 de milioane, un milion
de imigranti suplimentari pe an. Emiratele Arabe Unite au inregistrat al doilea cel mai mare
,castig” — 7 milioane, urmate de Spania, cu 6 milioane. Un nou domeniu al migratiei fortei de
munca s-a dezvoltat in tarile producatoare de petrol — Arabia Saudita, Kuweit, Emiratele
Arabe Unite, Bahrain, Qatar. Aici au sosit muncitori din Egipt, Yemen, Siria, Sudan, India,
Pakistan, Bangladesh etc. In unele dintre statele din Orientul Mijlociu, 70% din forta de
munca o constituie strainii.

Figura 7 — Procent de imigranti in diferite state, 2013
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Kuweit total imigranti 68,8%
Sursa: www.wissenswerte.e-politik.de

Un important centru de atractie a fortei de munca este Europa, unde sunt 12-13 milioane de
lucratori straini din sudul Europei (Spania, Portugalia, Italia, Grecia, fosta lugoslavia), Asia
(India, Pakistan, Turcia) si din Africa de Nord (Algeria, Libia, Egipt). Un nou val de migratie
externa este legat de evenimentele politice din Europa de Est, numai in Germania, din 1989,
au emigrat aproximativ 2 milioane de oameni din fostele tari comuniste.

Tn anul 2013, in Europa erau 31% din migrantii internationali, dintre care 75% se aflau in
cinci tari: 7.3 milioane de imigranti in Germania, 4 mil. in Spania, 3.5 milioane in Franta;
circa 3.4 milioane in Marea Britanie si 2.7 milioane in ltalia. Tarile care au aderat recent la
UE au avut ponderi nesemnificative ale cetatenilor straini in populatia lor: in Republica
Slovaca sunt 0.47% imigranti, in Romania — 0.12% si in Bulgaria — 0.34% de cetéateni straini.
in acelasi context meritd mentionat c& peste 50% dintre cetatenii stréini erau originari dintr-o
alta tara a UE.
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Procesele de migratie devin tot mai eterogene mai ales sub aspectul destinatiilor si al
structurii populatiei implicate in aceste procese. Astfel, migratia, dominata altadata de
persoane de sex masculin, devine tot mai ,feminizatg”.
Acest lucru se produce in mare parte datorita modificarii
structurii populatiei tarilor dezvoltate (prin imbatranire) si
cererii crescute de servicii de ingrijire, asigurate in
special de catre femei. Reunificarea familiilor, casatoriile
si traficul de persoane (ca fenomen nedorit al migratiei)
au si ele un rol considerabil in propagarea migratiei
feminine.

In anul 2010, existau 27 de milioane de migranti
internationali in lume cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani, reprezentand 12.4% din totalul
de 214 milioane de migranti internationali la nivel mondial.

Asemenea situatiei inregistrate la nivelul general al populatiei, si in randul populatiei
migrante procentul tinerilor a fost in scadere si la fel se intampla si in cazul copiilor cu varste
cuprinse intre 0 si 14 ani. Mai mult decat atat, populatia migrantd detine un procent mai
redus la varste intre 15 si 24 de ani comparativ cu populatia lumii (12.4% fata de 17.6%) si
are, in general, o structura de varsta mai inaintata decat populatia mondiala totala.

s Proportia imigrantilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 24
de ani este mai mare in tarile care sunt in curs de
dezvoltare fatd de tarile dezvoltate si cea mai mare in
tarile cel mai putin dezvoltate. Totusi, in toate aceste
tari, proportia a scdzut. in 2010, imigrantii cu varsta
cuprinsa intre 15 si 24 de ani reprezentau 10.8% din
imigrantii in tarile dezvoltate, 14.8% din imigrantii in
tarile in curs de dezvoltare si 20.4% din cei in tarile cel
mai putin dezvoltate. In toate aceste tari, procentajul
imigrantilor cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani este
mai mare decat procentajul imigrantilor cu varsta
cuprinsa intre 15 si 24 de ani, cea mai mare diferenta
fiind in tarile dezvoltate.

Aceste schimbari sugereaza faptul ca persoanele care patrund intr-o tara dezvoltata
sunt mai in varsta decat cele care patrund in tarile dezvoltate sau in curs de
dezvoltare.

In multe state din Europa, migrantii sunt in general reprezentati, de regula, de adultii tineri. Tn
2011, varsta mediana a populatiei totale a UE-27 era de 41.2
ani, in timp ce varsta mediana a cetatenilor straini care traiau in
UE era de 34.7 ani. Distributia de varsta a migrantilor este, in
general, cuprinsa intre 20 si 30 de ani. Tendinta de migrare este
de asemenea mai mare la tineri. Statisticile la nivelul unor tari
europene ca Danemarca, Olanda, Germania, Italia sau tarile
scandinave arata ca ratele de migrare sunt scazute printre
persoanele cu varsta sub 18 ani, crescand considerabil printre
persoanele cu varsta mai mare de 18 ani, atingand punctul
culminant la 20-30 de ani, dupa care scad din nou.

Datele statistice disponibile privind fluxurile de migranti in functie de varsta sunt limitate si nu
permit concluzii certe, insa exista un volum considerabil de dovezi indirecte suplimentare
care sugereaza faptul ca atat la nivel regional cat si global, persoanele cu varsta cuprinsa
intre 18 si 29 de ani reprezinta un procent important din numarul e persoanelor care aleg sa
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isi schimbe tara de resedinta, procent care poate fi in anumite situatii de 50% sau chiar mai
mare.

3.2. MIGRANTII IN TOTALUL POPULATIEI

in 2010, imigrantii cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani au reprezentat 2.2% din populatie,
o populatie mai mica decat numarul total de imigranti in lume (3.1%). Asadar, in timp ce
proportia imigrantilor ca populatie a lumii a crescut, proportia populatiei cu varsta cuprinsa
intre 15 si 24 de ani a scazut. in timp ce in tarile dezvoltate imigrantii reprezentau 8.7% din
populatie cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani in 2010, in tarile in curs de dezvoltare
acestia au reprezentat doar 1.2%. Mai mult de atat, in tarile dezvoltate aceasta proportie a
crescut simultan cu scaderea populatiei cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani, insa in tarile
in curs de dezvoltare a scazut, in mare parte deoarece populatia cu varsta cuprinsa in acest
segment de asemenea a scazut din 1990 pana in 2000.

Nu exista foarte multd literaturd de specialitate pe tema migratiei tinerilor, analizele
concentrandu-se pe fenomenul migrationist Tn ansamblul sau. Cu toate acestea, dat fiind
faptul ca o parte consistenta a migrantilor este reprezentata de tineri, multe dintre concluziile
cercetarilor privind populatia totala de migranti au aplicabilitate mare si in cazul tinerilor.

Referitor la cazul Romaniei in particular, studiile®® ficute pe tineri ne aratd ca 30% dintre
tineri se vad ca persoane realizate intr-o alta tara decat Romania. Impulsul imigrationist ce a
afectat structura populatiei in Roméania in ultimii zece ani pare sa continue si in randul
generatiei mai tinere. Tinerii de 15-19 ani sunt cei mai predispusi de a se vedea ca persoane
realizate intr-o alta tara, in zece ani. La polul opus, tinerii de 25-29 de ani au cele mai mici
sanse sa se vada ca persoane realizate doar intr-o alta tara.

Unul dintre segmentele de populatie observate la recensaméntul din octombrie 2011, dar
care nu face parte din populatia stabila, il reprezintd categoria persoanelor plecate in
strainatate pentru o perioada de cel putin un an. Numarul persoanelor din aceasta categorie
este de 727.500 si, evident, nu cuprinde decat o parte a numarului de emigranti externi.
Sub-inregistrarea semnificativa a fost cauzatd de faptul ca, la momentul critic al
recensamantului, mare parte dintre aceste persoane erau plecate cu intreaga familie in
strainatate si nici nu au existat alte persoane (in tard) care sa declare informatiile solicitate
despre acestia. Chiar daca datele privind emigrantii sunt sensibil sub-inregistrate, totusi,
ofera informatii pertinente asupra structurii demografice a acestui segment de populatie,
precum si asupra principalelor tari de destinatie si bazinelor geografice de unde se
emigreaza.

Erau plecati pentru cel putin un an, aproape in egala masura, atat barbati cat si femei
(364.800, respectiv, 362.700), dar mai multi din mediul urban comparativ cu mediul rural
(54.0% fatéd de 46%). Spre alte tari se indreapta, mai ales, persoanele din categoria in
varstd de munca: 46.2% de 20 - 34 ani si inca 24.8% de 35 - 44 ani. Dintre persoanele
plecate din tard pe perioada indelungatd in varsta de 30-39 ani, circa 54% sunt barbati.
Femeile predomind, mai ales, in grupele mari de varsta si, in special, dupa 45 ani (de la
55.1% pentru grupa de varsta 45 - 49 ani pana la 66.8% pentru femeile de 65 ani si peste).

Sunt plecati din tard in special copii si tineri pana in 25 ani din mediul rural (55.5% din
persoanele plecate pe perioada indelungata de 0 - 24 ani) si adulti si varstnici de 50 ani si
mai mult din orase si municipii (69.6% din totalul persoanelor plecate pe perioada

'® Dani SANDU, Catalin STOICA, Radu UMBRES, Tineri in Romania: preocupri,atitudini, aspiratii si stil de viata.
Friedrich-Ebert - Romaénia, 2014.
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indelungata in varsta de 50 ani peste). Alte studii ne arata ca cei mai multi migranti pleaca in
strainatate pentru prima data intre 21 si 27 de ani. Dupa aceasta varsta, propensiunea
pentru migratie scade, pentru a creste ulterior in jurul varstei de 35-37 de ani®.

Deloc surprinzator, principalele tari de destinatie sunt: Italia — 46.9% din totalul celor 727500
si Spania — 23.5%. In Regatul Unit se regasesc 5.5% dintre cei plecati pe perioada
indelungata, in Germania 4.5 %, in Franta 3.2%, iar in Grecia 2.2%.

Principalul bazin geografic de emigrare se contureaza in estul tarii (zona Moldovei si
vecinatati) unde se regasesc primele 5 judete din topul ierarhizat dupa ponderile pe care le
detin in totalul celor 727500 persoane plecate pe perioada indelungata in strainatate:
Bacdu, Neamt, Suceava, lasi, Galati. Impreuna reprezinta 31.2%. La polul opus, insumand
numai 2.8% din acelasi total, se plaseaza judetele Covasna, Calarasi, Giurgiu, Harghita si
lIfov.

Absolventii de invatamant superior reprezinta circa 10%-12% din totalul persoanelor
emigrate legal, iar 26% dintre emigrantii oficiali sunt absolventi ai invatamantului liceal si
postliceal. Recensamantul din anul 2011 ne arata ca dintre cei 385.729 de romani care au
lucrat in strainatate pentru o perioada mai scurta de un an, mai putin de 10% erau persoane
cu educatie superioara.

Statisticile ANOFM ofera informatii similare - conform acestor statistici, mai mult de 70%
dintre locurile de munca intermediate in anul 2012 erau in agricultura sau alte ocupatii care
nu necesitau calificare . Rapoartele Comisiei Europene ne aratd si ele ca majoritatea
emigrantilor din Romania si Bulgaria (UE-2) au un nivel scazut de pregatire: 40% sunt
concentrati in sectoare ce necesita un nivel jos de pregatire, 53% in sectoare ce necesita un
nivel mediu si doar 7% in sectoare ce necesita calificari superioare (Comisia Europeana,
2011).

Alte studii (Bricker, H. et al., 2009) scot in evidenta faptul ca in 2006, 29% dintre migrantii
romani si bulgari aveau un nivel scazut de educatie, comparativ cu doar 17% in cazul
migrantilor din UE-8 si 27% in cazul nativilor din UE-15. Ponderea migrantilor romani cu
educatie superioara era de 18%, fata de 22% in cazul migrantilor din UE-8 si 27% in cazul
populatiei native din UE-15. Totusi, unele cercetari (Kahanec, M., 2012), precum si date
statistice ale unor tari de destinatie, cum ar fi Germania sau Marea Britanie, aratd ca dupa
2009 avem de-a face cu o crestere a numarului de migranti cu studii superioare din UE-2.

Cifrele oficiale din Italia si Spania, care reprezinta principalele tari de destinatie, ne arata ca
numarul de migranti romani a crescut de la an la an, inregistrand o tendinta pozitiva inclusiv
pe perioada de criza, chiar daca in Spania si Italia recesiunea economica a fost printre cele
mai puternice din Europa.

' Manuela STANCULESCU, Victoria STOICIU, col. Iris ALEXE, Luminita MOTOC, Impactul crizei economice
asupra migratiei fortei de munca, Ed. Paideea, 2012.
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Figura 8 - Evolutia numarului de migranti romani in Spania si Italia, 2002-2013
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Sursa datelor: pentru Spania, pentru perioada 2002-2006, de la Institutul National de
Statistica, www.ine.es, pentru perioada 2007-2013, de la Ministerul Muncii si Securitatii
Sociale, http://extranjeros.empleo.gob.es; pentru Italia: Dosar asupra imigratiei,
www.caritas.it

Efectele migratiei sunt efecte multiple si multidimensionale. Pe de o parte, migratia masiva
are ca efect o diminuare a ratei somajului, prin
Lexportarea” fortei de munca excedentare, ce nu poate
fi absorbiti pe piata internd a muncii. In cazul
Romaniei, somajul a scazut si ocuparea a crescut
ncepand cu anul 2001, cand au fost eliminate vizele
de calatorie pentru roméni. Totodatda, au crescut
salariile: salariul minim Tn Roméania s-a triplat in
intervalul 2002-2012 (de la 50 la 161 de euro, conform
Eurostat). Totusi, stabilirea unei relatii de cauzalitate
intre migratie si evolutiile pozitive ale ratei de ocupare
si ale nivelului salarial este un demers riscant, intrucét
e posibil sa existe si alti factori structurali sau de ordin
economic care sa fi afectat tendintele respective.

Figura 8 - Evolutia ratei somajului si a ocuparii in Roméania 2001-2013
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Pe de altd parte, migratia populatiei tinere, apte de munca, are un impact negativ asupra
sistemelor sociale, in sensul in care se exercitd o presiune mult mai importanta asupra
populatiei ocupate pe piata muncii din Roménia, iar schimbarile in structura pe grupe de
varsta si pe sexe a populatiei, coroborate cu descresterea ratei fertilitatii, duc la imbatranirea
demografica continua.

Cel mai probabil, pe termen lung mobilitatea fortei de munca va pune presiune pe structura
demograficd a populatiei si, respectiv pe finantele publice si sistemul social roméanesc
(Comisia Europeana, 2011). Conform proiectiilor Eurostat, pana in anul 2045 rata de
dependenta Tn Roméania va ramane inferioara mediei europene, dupa care va inregistra o
curba puternic ascendenta. Tn acest context, intensificarea miscarilor de populatie dinspre
Romania catre vestul Europei va accentua problemele demografice existente.

Figura 9 - Proiectii ale evolutiei ratei de dependenta, 2015-2055
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Urmare a transformarii comportamentului demografic al famililor europene, cresterea
populatiei se datoreaza imigratiei si nu sporului natural al populatiei, care ramane de céateva
ori mai mic decat ratele de migratie, in majoritatea statelor membre UE.

Totusi, doar mobilitatea intra-europeana si in special miscarile de populatie dinspre Estul
Europei catre Vest si Nord nu influenteaza semnificativ tendintele demografice din tarile de
destinatie— principalul factor de contracarare a efectelor demografice negative il reprezinta
migratia externa, din afara UE (Bonin, H., et al., 2009). Proiectiile statistice ne arata ca pe
termen lung mobilitatea dinspre statele Europei de Est nu [
poate reprezenta o solutie pentru imbatranirea populatiei
din tarile Europei de Vest.

Comisia Europeana si ministrii de finante ai statelor
membre au realizat ,Raportul de imbatranire 20127,
document care analizeaza impactul pe care fenomenul de
imbatranire a populatiei 1l are asupra finantelor publice.
Previziunile indica faptul ca, pana in 2060, populatia activa
din Europa va scadea cu 50 de milioane de oameni, fapt
care conduce la necesitatea pentru Europa de a asigura
accesul pentru imigrantii legali in statele membre. Raportul
mentioneaza ca, din cauza asteptarilor privind dinamica
ratei fertilitatii, sperantei de viata si ratelor de migrare, structura varstei populatiei UE este
prognozata sa se schimbe dramatic in deceniile urmatoare. Dimensiunea medie a populatiei
este proiectata sa fie putin mai mare fatd de acum 50 de ani, insa mult mai imbatranita
decét este in prezent. Cel mai mare segment al populatiei va continua sa fie reprezentat de
grupa de varsta 15-64 ani, insa acesta se va reduce de la 67% in 2010 la 56% in 2060.
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Conform unui studiu al Institutului European din Roméania, numit Perspectivele politicii de
migratie Tn contextul demografic actual din Roméania, 2013, coordonat de Bogdan Alexandru
Suditu, evolutia numarului de imigranti este oscilanta, astfel ca intre anii 2002 si 2005
imigrantii sositi in Roméania au scazut sub 4.000 de persoane (aproximativ 0.15 imigranti la
1.000 de locuitori), iar dupa anul 2005, timp ce 3 ani,
numarul acestora a crescut treptat, depasind din nou
10.000 de imigranti. incepand cu anul 2008, trendul
evolutiei numarului de imigranti a fost descendent,
iar in 2013 acestia reprezintd 0.33 persoane la
1.000 de locuitori.

Cei care au imigrat in Roménia in aceasta perioada
au fost in mare parte intreprinzatori, in special din
Turcia, Siria, lordania si China. Schimbarile
economice au determinat cresterea atractivitatii
Romaniei pentru antreprenori straini, dar si pentru
alte categorii de straini mai putin specializati. Dupa
anul 2000 numarul permiselor de munca a crescut
de la 1580 la 3678 in 2005, ajungénd la 7993 la
sfarsitul anului 2006. In 2011, in Roménia aveau acte de sedere legala 57.259 cetateni
straini, originari din: Republica Moldova (25.01%), Turcia (15.86%), China (11.81%), Siria
(4.37%), SUA (3.33%), Serbia (2.82%), Israel (2.65%), Tunisia (2.58%), Liban (2.52%),
Ucraina (2.34%), alte state (26.71%). La jumatatea anului 2012 aveau rezidenta in Roméania
42.953 cetateni din state UE.

Conform unui document® emis de Institutul National de Statisticad din Romania, in 2014, pe
parcursul perioadei 1989-2012 populatia stabilda a Roméaniei s-a redus cu peste 3.1 milioane
locuitori. Mai mult de 77% din sporul negativ al populatiei rezidente (stabile) din aceasta
perioada a fost determinat de emigratie. In anul 2002 numérul de emigranti la 1.000 locuitori
din populatia rezidenta a Romaniei a fost de 48.6, iar in 2012 acest indicator a crescut la
116.5. Ponderea cea mai importantd a emigratiei este reprezentatad de persoanele din grupa
de varstd 25-64 de ani. in 2012 aceastd grupa de varstd reprezenta 74% din totalul
emigratiei, in conditiile in care in 2002 valoarea indicatorului a fost de 65%. Anul 2012 a
marcat o echilibrare a numarului de imigranti si emigranti din Romania, diferenta dintre
numarul acestora fiind de numai 3000, in conditile in care in 2007, considerat varful
plecarilor in strainatate, aceasta a fost de 458.000 de persoane.

3.3. TINERII SI INTENTIA DE EMIGRARE?*

Potrivit studiului “Tineri in Roménia: griji, aspiratii, atitudini si stil de viatd. Raport de
cercetare realizat de Centrul de Sociologie Urbana si Regionald — CURS pentru Friedrich-
Ebert-Stiftung Romania (FES)”, 30% dintre tineri se vad ca persoane realizate intr-o alta tara
decat Romania. Impulsul emigrationist ce a afectat structura populatiei in Romania Tn ultimii
zece ani pare sa continue si in randul generatiei mai tinere. Posibilitatea de a emigra este
inerenta in paradigma Romaniei ca membru al UE, insa cifra de potential, de 30%, este
destul de ingrijoratoare.

20 hitp://www.insse.ro/cmsffiles/publicatii/pliante%20statistice/Migratia%20internationala%20a%20Romaniei.pdf

%1 Acest subcapitol este preluat si adaptat din studiul Tineri in Romania: griji, aspiratii, atitudini si stil de viata.
Raport de cercetare realizat de Centrul de Sociologie Urbana si Regionala — CURS pentru Friedrich-Ebert-
Stiftung Romania (FES), disponibil la http://www.fes.ro/media/2014 news/Raport-FES-Tineri_in_Romania.pdf
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Figura 10 - Peste 10 ani te vezi ca o persoana realizata in Roméania sau in alta tara?

PESTE 10 ANI TE VEZI CA O PERSOANA REALIZATA IN
ROMANIA SAU iN ALTA TARA?

NS/NR
11%

Peste 10 ani ma

vad cao
persoana Peste 10 ani ma
realizata in alta vad cao
tara persoana
30% realizata in
Romania
59%

Sursa: Studiul "Tineri in Romania: griji, aspiratii, atitudini si stil de viatd. Raport de cercetare
realizat de Centrul de Sociologie Urbana si Regionald — CURS pentru Friedrich-Ebert-
Stiftung Roméania (FES)”

Tabelul urmator ne arata ca tinerii de 15-19 ani sunt cei mai predispusi la a se vedea ca
persoane realizate intr-o alta tara, in zece ani. La antipozi, tinerii de 25-29 de ani au cele
mai mici sanse sa se vada ca persoane realizate doar intr-o alta tara. Diferenta nu ar trebui
sa fie foarte surprinzatoare, din moment ce termenul de 10 ani este, pentru tinerii de 15-19
ani, un termen inca rezonabil pentru ca acestia sa-si finalizeze studiile. Numarul tinerilor
roméani ce pleaca la studii in strainatate este in crestere si este posibil sa fi creat un orizont
de asteptare Tn randul celor foarte tineri de a face acelasi lucru. Spre deosebire, cei de peste
20 de ani deja incep sa fie integrati in piata muncii, au familii si/sau au sanse mai mari de a
urma sau a fi absolvit studii superioare in Romania, astfel ca posibilitatea de a emigra pentru
studii scade n cazul lor. Tn plus, din literatura privind migratia internationala, este stiut faptul
ca migratia (internationald sau interna), presupune costuri obiective si subiective, iar aceste
costuri tind sa creasca odata cu varsta.

Tabel 3 - Opinia despre viitor, pe mediu de rezidenta, varsta si sex (Romania, n=1302)

Peste 10 ani, ma vad Peste 10 ani, ma vad NS/NR

ca o persoana ca o persoana
realizata in Romania realizata in alta tara

Total esantion 58,7 % 30,2 % 11,1 % 100 %
Barbat 53,2 % 34,9 % 119% 100 %
Femeie 64,1 % 255% 10,4 % 100 %
Urban 58,6 % 30,8 % 10,6 % 100 %
Rural 58,8 % 29,4 % 119 % 100 %
15-19 ani 51,1 % 35,3 % 9,6 % 100 %
20-24 ani 59,1 % 30,1 % 10,9 % 100 %
25-29 ani 62,6 % 24,1 % 13,4 % 100 %

Nota: Cifrele cu bold indica diferente semnificative statistic.

Sursa: Studiul "Tineri in Roménia: grifi, aspiratii, atitudini si stil de viatd. Raport de cercetare
realizat de Centrul de Sociologie Urbana si Regionald — CURS pentru Friedrich-Ebert-
Stiftung Romania (FES)”
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Remarcam ca barbatii tind s& aiba sanse mai mari de a-si vedea viitorul intr-o alta tara decat
femeile. De asemenea, aceste cifre ar putea reflecta si felul in care cultura mai traditionalista
vede rolul femeilor.

Pentru a surprinde mai bine fenomenul migratiei internationale, au fost utilizate si intrebari
directe privind intentile de migratie. Graficul urmator arata ca aproximativ 40% dintre tineri
isi doresc destul de mult sa plece din Roménia — pentru studii, pentru munca, temporar sau
permanent. Trebuie remarcat faptul ca pare o problema destul de polarizanta, pentru ca
optiunile extreme, cei care isi doresc foarte mult sa plece si cei care nu-si doresc deloc sa
plece sunt aproape egale si insumeaza peste 50% din optiuni.

Figura 11 - Cat de mult iti doresti sa pleci din Roméania (pentru munca, studii, definitiv
etc?)

CAT DE MULT iTI DORESTI SA PLECI DIN ROMANIA
(PENTRU MUNCA, ?TUDII, DEFINITIV ETC?)

NS/NR
3% Foarte mult

17%

Foarte putin/Deloc
36%

21%

Sursa: idem Figura 11

Este important de notat faptul ca majoritatea celor care vor mult si foarte mult sa plece din
Romania tind sa se si vada stabiliti in alta tara peste 10 ani. Astfel, aproape 80% dintre cei
care se vad locuind in alta tara in 10 ani, vor sa plece mult sau foarte mult, ceea ce arata ca,
pentru majoritatea lor, plecarea probabil nu ar fi temporara, ci mai degraba permanenta.
Chiar si 20% dintre cei care se vad in Roméania peste 10 ani doresc sa plece din Romania,
insa probabil ca acestia isi doresc sa plece mai degraba temporar. Oricum, trebuie retinut ca
aceste cifre arata mai degraba o opinie decat un angajament, iar aceasta opinie poate sa fie
influentata inclusiv de cunoasterea nu foarte buna a felului in care functioneaza lucrurile Tn
mod practic.

Din nou, cifrele arata ca aproape jumatate din tinerii de 15-19 ani isi doresc sa plece din
Romania, Tn timp ce abia 30% dintre cei de 25-29 de ani au aceeasi opinie. Desigur, se
poate argumenta ca cei din generatia 25-29 de ani care au dorit s& migreze au facut-o deja
si nu sunt inclusi in acest studiu; datele arata insa ca cele trei generatii sunt destul de bine
echilibrate la acest punct.
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Tabel 4 - Tabel Intentia de a emigra pe mediu de rezidenta, varsta si sex (% total
esantion)

Cat de mult iti doresti sa pleci din Romania?

Foarte mult Mult Putin Foarte NS/NR Total
putin/deloc

Total esantion 17,1 % 22,7 % 21,4 % 36,3 % 2,5% 100 %
Barbat 21,0 % 24,1 % 19,4 % 32,9 % 2,6 % 100 %
Femeie 13,3 % 21,4 % 23,2 % 39,6 % 2,4 % 100 %
Urban 16,1 % 24,4 % 22,8 % 33,9 % 2,7% 100 %
Rural 18,4 % 20,5 % 19,5 % 39,3 % 2,3% 100 %
15-19 ani 15,0 % 29,6 % 21,4 % 30,5 % 3,5% 100 %
20-24 ani 18,8 % 22,2 % 23,0 % 33,7 % 2,3% 100 %
25-29 ani 17,6 % 15,0 % 19,3 % 46,5 % 1,6 % 100 %
Peste 10 ani ma | 8,0 % 12,6 % 23,0 % 54,1 % 2,4 % 100 %
vad realizat in
Romaénia
Peste 10 ani ma | 36,9 % 42,0 % 17,3 % 3,6 % 3% 100 %
vad realizat in alta
tara

Nota: Cifrele cu bold indica diferente semnificative statistic
Sursa: idem Tabel 3

Motivele pentru care tinerii doresc sa plece tin, cum era asteptat, de aspiratiile privind
standardele lor de viatd. Graficul urmator aratéd ca mai bine de jumatate dintre cei care isi
doresc sa emigreze vor sa o faca pentru a avea un trai mai bun. Acestora ar trebui sa-i
adaugam si pe cei 12% care ar emigra pentru a-si gasi un loc de munca si pe cei 2% care ar
emigra pentru a-si porni propria afacere. In total, 48% dintre tinerii din Romania afirma ca
si-ar dori s& emigreze in special pentru ca situatia economica din tara nu li se pare suficient
de buna.

Proportia este relativ ridicatad si, daca ar emigra chiar si numai jumatate dintre cei care isi
doresc sa o faca, Roménia ar risca sa ajunga intr-o situatie si mai delicata din punct de
vedere demografic pe viitor. Nu este clar daca nevoile acestor tineri pot fi satisfacute rapid
sau exclusiv de catre conducerea politica a tarii, dar este evident ca exista o dorinta
semnificativa de a emigra si cadrul legislativ din Uniunea Europeana face acest proces
destul de usor.

Exista, fara indoiala, si alte motive ale migratiei externe. Spre exemplu, 3% dintre tineri Tsi
doresc sa emigreze pentru a avea acces la o educatie mai buna. Céat timp dorinta lor se
refera strict la educatie, este posibil ca migratia lor sa fie mai degraba temporara. Cei 6%
care ar emigra pentru a trai intr-o tara cu o mai mare diversitate culturala se inscriu mai
degraba in randul celor care emigreaza din ratiuni ce tin de cosmopolitism, curiozitate
culturala, pentru a vedea lumea altfel. De asemenea, notam ca circa 1% dintre cei care
doresc sa plece peste hotare ar face acest lucru pentru a fi mai aproape de cei dragi.
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Figura 12 - Care este principalul motiv datorita caruia ai dori sa pleci din tara? (% din
totalul celor care doresc sa plece)

Care este principalul motiv datorita caruia ai dori sa pleci din tara? (%
din totalul celor care doresc sa plece)

Pentru a fi mai aproape de ceidragi [l 2%
Alt motiv [l 3%
Sanse mai mari pentru a-mi porni propria afacere [l 4%
O educatie mai buna [l 5%
O mai mare diversitate culturala [ 9%
Sanse mai mari si imi gasesc un loc de munca [N 19%

Un standard de viata mai bun | 55.10%

Sursa: idem Figura 11

Tabelul urmator ne ajutd sa intelegem mai bine aceasta situatie. Proiectia de emigratie pare
a cuprinde doua nuante majore. Prima nuanta este una a oportunitatilor economice puse la
dispozitia tinerilor in tara.

Tabel 5 - Motivatii ale emigrarii pe mediu de rezidenta, varsta si sex (% calculate doar
pentru cei care isi doresc sa emigreze)

Care este principalul motiv pentru care ai dori sa pleci

din Romania?

Un (0] mai O Sanse Sanse mai  Pentru Alt motiv. = Nu stiu/
standard = mare educatie  mai mari | mari a fi mai Nu
de viata diversitate = mai sa imi | pentru a aproape raspund
mai bun | culturala buna gasesc un Tmi porni de cei
loc de | propria dragi
munca afacere
Total esantion 55,1% 9,4% 5,1% 19,2% 3,9% 1,5% 3,4% 2,4%
Barbat 59,6% 9,1% 3,1% 18,2% 4,3% 1,0% 2,9% 1,9%
Femeie 50,1% 9,8% 7,4% 20,3% 3,4% 2,1% 4,0% 2,9%
Urban 55,7% 11,6% 6,9% 13,7% 3,4% 1,7% 4,1% 3,0%
Rural 54,2% 6,4% 2,7% 27,0% 4,5% 1,2% 2,4% 1,5%
15-19 ani 50,5% 10,9% 7,9% 22,8% 4,3% 1,0% 1,3% 1,3%
20-24 ani 53,7% 10,0% 5,0% 19,0% 3, 7% 1,7% 4,3% 2,7%
25-29 ani 64,4% 6,2% 1,0% 13,9% 3,6% 2,1% 5,2% 3,6%

Nota: Cifrele cu bold indica diferente semnificative statistic
Sursa: idem Tabel 3

Dupa cum putem vedea, tinerii din mediul rural sunt mult mai tentati de ideea de a pleca din
tara pentru o slujba mai buna sau pentru a-si incepe propria afacere. Diferenta inregistrata
intre acestia si tinerii din mediul urban se datoreaza, cel mai probabil, perceptiei lipsei de
oportunitati pentru tinerii din mediul rural. Altfel spus, acestia isi doresc sa gaseasca un loc
de munca in strainatate tocmai pentru ca lor le este dificil sa gaseasca un loc de munca bun
in tarad si — adaugam — poate pentru c&, in anumite regiuni care au furnizat grosul migratiei
externe, retelele de migratie deja existente pot facilita procesul.
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In plus, In astfel de zone, este posibil ca

modelul de reusita in viata sa fie definit in
termeni de migratie externa. Corolarul se
poate observa in faptul ca tinerii din mediul
rural tind sa aiba in mult mai mica masura
planuri de a emigra pentru o educatie mai
buna, probabil pentru ca Tsi imagineaza ca
nu si-ar putea-o permite.

Diferenta de oportunitati poate fi vazuta si
prin prisma altor date ce pot fi urmarite in
tabelul urmator, precum dorinta de a
emigra pentru a trai intr-o societate cu o
mai mare diversitate culturala. Acest tip de
migratie, pe care |-am caracterizat anterior

ca 0 migratie mai degraba de curiozitate culturala, cosmopolita, este mult mai des intalnit
intre tinerii din mediul urban. Mai departe, putem vedea ca dorinta de a emigra pentru a
obtine un standard de viatd mai bun creste odata cu varsta, ceea ce arata ca tinerii, in
tranzitia de la nivel scolar la participare activa in piata de munca, devin mai dezamagiti de
oportunitatile ce le sunt puse la dispozitie Tn tara.

O a doua componenta ori nuanta a dorintei
de migratie este una aspirationala, legata de

planuri si dorinte de a trai intr-o alta
societate si de a obtine accesul la o
educatie mai buna.

Deloc surprinzator, cei tineri sunt cei mai
incantati de acest gand, pe cand cei ajunsi
in intervalul 25-29 de ani se simt mult mai
aproape de a fi incheiat educatia formala,
sunt probabil casatoriti si/sau au sanse mai
mari de a-si fi gasit o slujpa de care sunt
macar relativ multumiti in tara. Intentiile de
migratie externa par a se estompa cu timpul
astfel ca, odata cu fnaintarea in varsta,
dorinta de a pleca din curiozitate sau pentru
educatie scade consistent. In schimb,
dorinta de a emigra din motive economice
are sanse mai ridicate de a fi indeplinita.

In final, notdm o serie de diferente pe gen a dorintei de a migra in strainatate. Dupa cum am
vazut anterior, femeile tind sa isi doreasca sa emigreze in mai mica masura decat barbatii,
iar aceste date arata ca ele tind sa o si faca din alte motive. Aproape de doua ori mai multe
femei decét barbati si-ar dori sa plece din tara pentru a avea acces la o educatie mai buna.

Care sunt destinatiile favorite pentru a emigra? Dupa cum putem vedea in tabelul urmator,
exista cateva tari ce par mai atractive pentru tineri. Acestea sunt Marea Britanie, destinatie
favorita pentru 20% din tineri, Germania, destinatie favorita pentru 16% din tineri si Italia,
Spania si Statele Unite ale Americii pentru cate 10% din tinerii care intentioneaza sa
emigreze si au o destinatie In minte. (Atentie: aceste procente nu se refera la totalul tinerilor
din Romania, ci numai la persoanele cu varste de 15 si 29 de ani care spun ca isi doresc
mult sau foarte mult sa plece din tara, fie pentru munca, temporar, studii sau definitiv).
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Pe langa acestea, mai apar si alte destinatii, precum Canada, Australia, Coreea de Sud sau
Japonia, tari unde regimul de intrare si de acceptare in piata de munca este mult mai dificil
decéat in tari dezvoltate din UE. Mai notam in categoria ,alte tari” destinatii precum India,
Argentina sau Emiratele Arabe Unite, insa in numar extrem de mic.

Figura 13 - In ce tara ai dori sa pleci (la munc3, studii, definitiv etc.)? Procente
calculate doar pentru cei care ar dori sa plece din tara.

Tn ce tara ai dori sa pleci (la munci, studii, definitiv etc.)?

NS/NR s 11%
ALTETARI I —— 1%
AUSTRIA s 2%
BELGIA mmmmmm 2%
OLANDA mmmmm 2%
FRANTA IS 6%
ITALIA I—— 10%
SPANIA IEEEEEEEEE———  10%
SUA s 10%
GERMANIA I—— 1 6%
ANGLIA . 20.00%

Sursa: idem Figura 11

Spre deosebire de tinerii din urban, cei din mediul rural au in mai mare masura optiuni
locale, din UE. Astfel, putem observa o diferentd notabild intre tinerii din mediul urban si
tinerii din mediul rural spre migratia in Italia si Marea Britanie. In Marea Britanie vedem o
diferenta notabild si in ceea ce priveste varsta posibililor emigranti. Cei mai tineri par a-si
dori s& migreze in Marea Britanie Th mai mare masura decat cei mai in varsta.

Diferenta aceasta se inregistreaza partial si pentru cd majoritatea celor intre 15 si 19 ani
care doresc sa migreze pentru o educatie mai buna isi doresc sa ajunga in Marea Britanie
sau in SUA.

Tabel 6 - Destinatii de migratie externa pe mediu de rezidenta, varsta si sex (39% din
total esantion, cei care doresc mult sau foarte mult sa emigreze, n=519)

In ce tara ai dori sa pleci (la munca, definitiv, la studii

etc.)?
Anglia Franta = Germania Italia Spania SUA Alte tari | Nu stiu/ Nu
raspund
Barbat 20% 5% 20% 10% 11% 8% 18% 9%
Femeie 23% 8% 14% 13% 11% 7% 17% 7%
Urban 21% 7% 15% 7% 9% 11% 21% 8%
Rural 20% 5% 20% 18% 12% 3% 12% 8%
15-19 ani 21% 5% 14% 12% 13% 9% 15% 10%
20-24 ani 21% 8% 20% 11% 9% 8% 16% 6%
25-29 ani 20% 5% 18% 11% 8% 6% 23% 9%

Nota: Cifrele cu bold indica diferente semnificative statistic
Sursa: idem Tabel 3

Cifrele de mai sus nu ar trebui sa ne surprinda foarte mult. Dorinta de a emigra exista de mai
multa vreme in randul populatiei generale, iar aceste date arata ca generatia tanara este,
poate, chiar mai dornica sa faca acest lucru decat generatia mai in varsta. Desigur, nu se
poate diferentia cu certitudine intre dorinta acestor tineri de a se stabili definitiv in strainatate
sau doar de a emigra temporar — pentru studii sau pentru a strange bani. De retinut insa

35



faptul ca intentia de migratie pe considerente economice, in special migratia tinerilor care se
simt lipsiti de oportunitati in Romania este importanta si, fara schimbari majore, cei mai multi
dintre acesti tineri isi vor pune in aplicare intentiile de migratie. Asa cum am discutat, tinerii
din mediul rural isi doresc sa plece din tara pentru motive foarte precise, ce tin —in general —
de probleme economice. Este posibil de imaginat ca motive de alta natura pentru a migra,
precum nevoia de educatie sau curiozitatea culturald, se pot estompa in timp. In schimb,
problemele economice au sanse mai mari de a se agrava si astfel de a adauga si mai multa
presiune asupra celora care le resimt pentru a pleca din tara.

3.4. MODELAREA INTENTIEI DE EMIGRARE A TINERILOR ROMANI: ANALIZA
ECONOMETRICA

Cercetarea prezenta este impartita in 2 stadii. In primul stadiu, se cauta factori care ar putea
determina probabilitatea de a emigra pe baza studierii intregului esantion al populatiei de 15-
29 de ani. Pentru a descoperi factorii semnificativi se aplicd metoda regresiei logistice. Tn
stadiul al doilea ne concentram pe probabilitatea de a emigra a grupei de varsta 25-29 de
ani, care este grupa cea mai activa din punct de vedere economic Si prezintd anumite
particularitati in raport cu restul populatiei studiate. Analiza este structuratd astfel: se
realizeaza o trecere in revista a literaturii de specialitate privind decizia de a emigra, apoi se
detaliaza metodele econometrice utilizate, dupa care sunt prezentate variabilele si ipotezele
de lucru. In final sunt prezentate rezultatele empirice ale analizei econometrice ale intentiei
de emigrare a tinerilor romani urmate de concluzii.

LITERATURA DE SPECIALITATE

Avand in vedere metodele implicate in articolele privind factorii determinanti de remitente,
putem sa afirmam ca sunt utilizate o mare varietate de metodologii. Majoritatea studiilor
anterioare privind migratia au examinat factorii determinanti pentru decizia de a remite care
sunt asociati cu informatii de baza legate de familie si de migranti. Autorii sunt Holst si
Schrooten (2006), Richard (2001), a folosit modele probabilistice, si anume model probit
sau logistic, pentru a estima probabilitatea deciziei de a emigra; acestea sunt tehnicile cele
mai comune pentru a estima modelele cu o variabila dependenta dihotomica.

Heering, van der Fer si van Wissen (2004) aplica regresia logisticad in scopul analizei
intentiei de a migra si ai factorilor determinanti ai acesteia in Maroc. Rezultatele studiului lor
sprijina abordarea analiticd cu privire la intentiile migratiei in randul marocanilor non-
migranti. Tn anii 1990 Glytsos (1997) a subliniat importanta intentiei imigrantilor de a reveni
in tara de origine in determinarea comportamentului remitentelor, prin evidentierea faptului
ca imigrantii temporari remit mai mult decét cei permanenti. Huynh Truong Huy (2009) aplica
modelul de regresie logistica in scopul de a analiza factorii determinanti ai deciziei migratiei
in Vietnam si verifica existenta unor diferente pentru grupuri etnice.

Studiile asupra efectelor migratiei in Romania arata ca, daca tarile vestice vor continua sa
atraga fortd de munca din tara noastra, cresterea economica va fi afectata (Nicolae, 2007).
De asemenea, Silasi si Simina (2008) analizeaza situatia pietei muncii din Romania, in
contextul migratiei internationale. Acestia considera cd Romania, o tard cu distorsiuni ale
pietei muncii, va beneficia pe termen scurt de pe urma migratiei, dar pe termen lung va
deveni o tara importatoare de fortd de munca. Constantin (2004) analizeaza migratia dintr-o
perspectiva regionala si in contextul aderarii Romaniei la UE. in acelasi timp, Goschin,
Constantin si Roman (2009) abordeaza anumite efecte ale migratiei, si anume acelea care
vizeaza traficul de persone.
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METODA ECONOMETRICA: MODELUL REGRESIEI LOGISTICE BINARE

In prima etapa a analizei noastre a fost angajat un model binar logistic, in scopul de a
identifica impactul factorilor socio-demografice asupra deciziei de a migra. Variabila
dependenta n regresia logistica este, de obicei, variabila dihotomica, ce poate lua valoarea
1 cu o probabilitate de succes g, sau valoarea 0 cu probabilitatea de esec 1-g. In studiul
nostru, variabila binaré dependenta in model este probabilitatea ca o persoana sa emigreze.
Presupunem ca valorile y (variabila binard) sunt codificate 0/1, valoarea 1 exprimand in
general aparitia unui anumit eveniment, astfel incat ceea ce se cauta este o estimare a
probabilitatii de producere a respectivului eveniment in functie de valorile variabilelor
independente.

Modelul general este:

k
In[ﬁ]=ﬂo+iz_l:ﬂixi +e,unde peste P(y=1|x1,x2,...,xk).

Se poate obtine imediat si forma exponentiald echivalenta.

Interpretarea coeficientilor Bi este evidenta: cresterea cantitatii logit (logaritm din OR) atunci
cand xi creste cu o unitate (celelalte variabile x ramanand constante).

Pentru interpretari mai sofisticate rescriem modelul sub forma:

exp(Bo + Bxat- LX)
1+exp(So + Sxat LX)

=¥ =%X=.=X=0
=% =, X o)) adica OR in

P(y =1/%, X, Xy ) =

P
. . o . . e —
Se obtine atunci dupa calcule imediate, Xp(fo) P(y —0/% = Xp == X =

situatia in care toti factorii iau valoarea zero. Pentru coeficientul s se obtine:

P(y =1/% =1,x;0 pentruj = i) 1 ORy=1,x;=0

X
— P(y =1/%; =1x;0 pentruj # i) ORya7a ORya7a

Se ajunge astfel, din caracterul multiplicativ la modelului logistic
k

ORxl,xz,...xk = eXp(ﬂO)XHeXp(ﬁi Xi) ,
i=1
la interpretarea utild ca fiecare Bi exprima contributia factorului xi la explicarea probabilitatii
(sub forma OR) de producere a evenimentuluiy = 1.
Astfel, fixand x = 1, exp(Bi) va reprezenta factorul multiplicativ constant indiferent de valorile

celorlalte variabile independente.
Daca g = 0, factorul corespunzator nu are nici un efect, (inmultirea cu 1).

Daca g < 0 prezenta factorului reduce probabilitatea evenimentului y = 1, iar i > 0
mareste aceasta probabilitate.

exp(f) = I

SETUL DE DATE SI VARIABILELE UTILIZATE

Interesul cercetatorilor si a mediului social si administrativ pentru studiul tinerilor si a
comportamentului acestora in legatura cu decizia de a migra este de certa actualitate.

Intre institutiile care contribuie in mod real la studierea fenomenelor sociale in Romania se
numara si Fundatia germana Friedrich Ebert (FES). Aceasta este reprezentatd in Romania
din anul 1994 si de atunci lucreaza la promovarea democratiei, a dreptatii sociale si a
statului de drept in Roméania. Datele utilizate Tn prezentul studiu provin dintr-o cercetare
cantitativa, respectiv ,Tineri Tn Romania: griji, valori, aspiratii si stil de viata”, autori fiind
Catalin Augustin Stoica (coord.), Daniel Sandu si Radu Umbres. Datele obtinute in urma
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realizarii acestei cercetari sunt utilizate Tn prezentul raport in vederea analizarii detaliate a
intentiei de a emigra a tinerilor romani.

Esantionul folosit a fost unul aleator, stratificat, cu alocare proportionala a respondentilor.
Criteriile de stratificare au fost:

1) regiunile de dezvoltare ale Romaniei (NUTS l);

2) mediul rezidential (urban si rural);

3) marimea localitatilor urbane;

4) tipul de localitate rurala (sat centru de comuna/sat periferic).

Universul de esantionare este reprezentat de populatia rezidenta, neinstitutionalizata a
Romaniei, cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani. Perioada de realizare a interviurilor a fost
19-31 iulie, 2014. Marja teoretica de eroare la nivelul intregului esantion a fost de +/- 2,7%
la un nivel de incredere de 95%.

Studiul contine intrebari referitoare la intentia tinerilor de a emigra si de asemenea intrebari
legate de motivele care i-ar face sa plece din tara, destinatiile alese sau planuri pe termen
lung; aceasta permite o analiza detaliatd a determinantilor intentiei de emigrare in randul
tinerilor. Este importanta mentionarea unor limite in aplicarea acestor date pentru analiza
migratiei, reprezentate de absenta unor factori care influenteaza decizia de a emigra; intre
acestia, meritd mentionatd experienta migratorie anterioara sau existenta unor rude sau
prieteni in strainatate. Baza de date contine 1302 respondenti. in urma eliminarii persoanelor
care nu au raspuns la intrebarea privind intentia de a emigra, a rezultat un esantion de 1269
persoane, care este folosit in analizele noastre.

VARIABILE UTILIZATE

Obiectivul prezentei sectiuni este acela de a analiza factorii care determina intentia de a
emigra a tinerilor romani, precum si diferentierea acestora in functie de varsta. De aceea,
variabila de interes este de tip dummy si are valoarea:

1- Respondentul are intentia de a emigra
0- Respondentul nu are intentia de a emigra

in aplicarea modelelor econometrice s-au luat in considerare pe baza evidentelor din
literatura de specialitate, un numar de variabile care au fost structurate dupa cum urmeaza:

o Variabile demografice: varsta, gen, mediu de rezidenta

. Variabile ce caracterizeaza capitalul uman al respondentului: nivel de educatie,
utilizarea internetului, daca are experienta de voluntariat.

. Valori ale tinerilor: considera migratia un pericol, considera ca Romania se indreapta
intr-o directie corecta

. Situatia familiala: stare civila, numar de copii.

. Variabile economie: venit, statut economic, clasa sociala.

Acesti factori au fost integrati in diferite modele econometrice care au rolul de a explica
intentia de emigrare a tinerilor romani, diferentiatad pe grupe de varsta.

REZULTATE

Pentru inceput, am analizat corelatile existente intre intentia de a emigra si variabilele
explicative considerate a fi cele mai relevante.

Varsta este un factor extrem de relevant pentru explicarea deciziei de a emigra, de aceea au
fost identificate trei grupe de varsta care pot explica variatia intentiei de emigrare: 15-19 ani;
20-24 ani; 25-29 ani.
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Ipoteza noastra, bazata pe evidentele existente in literatura de specialitate, este ca intentia
de a emigra scade in intensitate pe masura ce varsta respondentului creste. Prin acest

studiu dorim sa analizam in ce masura aceasta ipoteza este valida pentru tinerii romani.

Figura 14 - Intentia tinerilor romani de a emigra pe grupe de varsta

Respondenti

400+

15-19 ani

20-24 ani
Grupe de varsta

25-20 ani

5 are intentia sa emigreze
are intentia sa emigreeze

Graficul reflecta o asociere intre intentia de a emigra si grupele de varsta.

Intentia de a emigra este corelata si cu perceptia tinerilor asupra directiei viitoare in care se
indreaptd Romania in general. Tinerii care considera ca aceasta directie este gresita doresc
intr-o proportie mai mare sa emigreze.

Figura 156 - Intentia de emigare a tinerilor roméani si perceptia asupra directiei in care
se indreapta Romania
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A fost identificat un set de factori care actioneaza asupra intregului esantion, respectiv
asupra populatiei tinere cu varsta intre 15 si 29 de ani. Acestia au fost introdusi ntr-un
model de regresie logistica, fara a se face o diferentiere in functie de varsta respondentului.

Tabel 7 - Modelul de regresie logistica este descris in tabelul urmator:

B S.E. Wald Sig. Exp(B)
Sex 0,259 0,121 4,552 0,033 1,295
Varsta -0,047 0,018 6,896 0,009 0,954
Urban/rural 0,156 0,127 1,518 0,218 1,169
Are acces internet -0,047 0,257 0,034 0,854 0,954
Ore internet 0,163 0,050 10,443 0,001 1,177
Voluntariat 0,186 0,149 1,553 0,213 1,204
Directie buna -0,079 0,027 8,388 0,004 0,924
Planuri 10 ani 0,125 0,029 18,876 0,000 1,134
EMIGR_ALARMING 0,005 0,068 ,005 0,943 1,005
Clasa sociala 0,019 0,048 0,163 0,686 1,019
Studii -0,021 0,050 0,181 0,671 0,979
Constant 0,827 0,531 2,432 0,119 2,287

Exista cinci factori semnificativi Tn primul nostru model. Printre factorii care caracterizeaza
persoana emigrantului, cu un nivel acceptabil de semnificatie, este varsta. Semnul
coeficientului este negativ, asa cum ne-am asteptat, ceea ce confirma faptul ca o persoana
cu varsta mica este mult mai probabil sa aiba intentia de a emigra. Alti factori demografici,
precum genul, afecteaza semnificativ decizia privind migratia: baietii au mai mult decat fetele
dorinta de a emigra.

Mediul de rezidenta nu are o influentd semnificativa asupra acestei decizii. Dintre variabilele
specifice capitalului uman al tanarului romén, se remarca faptul ca educatia nu are un
impact semnificativ asupra deciziei de a emigra, si nici experienta de voluntariat. Pe de alta
parte, numarul de ore petrecute la internet zilnic are o influenta puternica asupra variabilei
dependente: cu cat se petrec mai multe ore, cu atat creste probabilitatea intentiei de
emigrare. Internetul este utilizat, intre altele, si ca mijloc de comunicare si de socializare,
deci este posibil ca tinerii s& comunice cu persoane din afara tarii (rude, prieteni), ceea ce ar
explica influenta puternica a acestui factor.

Opinia asupra directiei in care se indreaptd Roméania este de asemenea puternic legata de
decizia de a emigra, in sensul ca tinerii care cred ca tara se indreapta intr-o directie gresita
au o inclinatie mai ridicatad spre a emigra. in acelasi sens, asteptarile asupra situatiei lor
peste 10 ani influenteaza decizia de a emigra. Factori precum clasa sociald a respondentului
sau opinia potrivit careia emigratia este un pericol pentru Romania nu explica intentia de a
migra.

Tinerii din Romania cu varste intre 15 si 29 de ani au caracteristici economice, sociale sau
educationale extrem de diferite functie de varsta, aceasta grupa mare de varsta incluzand
minorii cu varsta intre 15-18 ani.

Din punct de vedere economic, cei mai activi sunt tinerii din grupa de véarsta terminala,
respectiv 25-29 de ani, care au incheiat in mare parte perioada de scolarizare si au o
participare activa pe piata muncii. De aceea, acordam un interes mai mare acestei grupe si
analizam factorii care determina decizia lor de a migra cu ajutorul unor modele de regresie
logistica distincte.

Subesantionul utilizat in aplicatia econometrica are 368 de observatii. Numarul factorilor
aplicati in modelul de regresie specific intregii populatii este extins prin considerarea unor
posibile influente specifice, de ordin economic si familial. Se includ Tn model statutul marital,
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capturat printr-o variabila alternativa cu valoarea 1 daca respondentul este casatorit sau este
in parteneriat, si O pentru celelalte situatii.

S-a introdus ca factor explicativ numarul de copii pe care ii are respondentul. Varsta
respondentului sugereaza existenta unui numar relativ redus de copii (in medie sub 2), iar
varsta acestora, desi nu se cunoaste din baza de date, este mica; prin urmare copiii au
nevoie de atentia apropiata a parintilor, ceea ce ar putea influenta negativ decizia de emigra.

Din punct de vedere economic, consideram ca statutul ocupational afecteaza intentia de
emigrare, iar persoanele care nu sunt angajate (someri sau cei in afara pietei muncii, cum
sunt casnicele), au o inclinatie mai mare spre a emigra. A fost creata variabila statul
ocupational care a fost recodificata in variabile alternative pentru a fi introdusa in model.

Tabel 8 - Cele doua variabile categoriale incluse in model sunt descrise in tabelul de
mai jos:

Frecventa absoluta

Maximum 4 ani de scoala 10

Educatie generala (maximum 10 ani) 41

Scoala vocationala 36

Educatie Liceu 131
Scoala postliceala (non-universitar) 16

Universitare/colegiu 90

Post-universitare (Master, Doctorat) 44

full time 229

part time 27

. Liber profesionist 20

Statut ocupational Somer o5
Elev/student 11

Alta situatie 56

Modelul are o putere explicativa mai mare decéat in cazul anterior, ambele modele avand o
putere explicativa satisfacatoare (Nagelkerke R 0,11 si, respectiv, 0,133). Testul Hosmer-
Lemshow indica o compatibilitate buna cu datele in celor doua modele, iar valoarea pentru al
doilea model este semnificativ mai buna in comparatie cu primul model.

Constatam c& variabilele economice cum sunt statutul ocupational sau venitul nu
influenteaza semnificativ intentia de a emigra a tinerilor din grupa de varsta 26-29 de ani.
Desi media veniturilor este redusa (1470 lei), intre grupul celor care doresc sa emigreze si
grupul celor care nu doresc sa emigreze exista o diferenta de venit de 36 RON, care este
nesemnificativa din punct de vedere statistic (statistica t=0,32, p=0,742).

Statutul ocupational descris anterior nu justifica de asemenea decizia de a emigra.

Pe de alta parte, statutul marital are o influenta negativa semnificativa asupra acestei decizii:
tinerii care sunt casatoriti sau se afla intr-un parteneriat, au o probabilitate mai mica de a
dori sa emigreze in comparatie cu ceilalli tineri.

CONCLUZII

In cazul migratiei tinerilor, care este specificd pentru migrantii romani in Europa, analiza
intentiei de a emigra este un indicator relevant pentru comportamentul tinerilor si pentru
identificarea tendintelor viitoare de emigrare. Am investigat comportamentul grupurilor de
tineri fatd de decizia de a emigra in doua variante: pentru grupul 15-29 de ani si pentru
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grupul 25-29 de ani. Concluziile importante sunt: varsta este un factor relevant in analiza
deciziei de a emigra; pentru tinerii din grupa de varsta 25-29 de ani, variabilele economice
cum sunt statutul ocupational sau venitul nu influenteaza semnificativ intentia de a emigra.

3.5. STATUTUL PE PIATA MUNCII — FACTOR AL MIGRATIEI

Populatia activda a Romaniei cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani trece printr-un proces
accelerat de contractie, proces ce are si va avea efecte din ce in ce mai insemnate asupra
pietei muncii, a ratelor de ocupare, dar si a sistemului social si de pensii. Daca in anul 2004
populatia activa cu varsta intre 15-24 de ani era de 1.201.200 (36.1%), in 2013 aceasta cifra
a scazut la numai 791.800 (30,8%) o diminuare cu aproximativ 40% in numai 10 ani.
Totodata, s-a redus si numarul tinerilor care constituie populatia inactiva —in 2013 tinerii (15-
24 ani) aflati in inactivitate erau 1.780.000 fatd de 2.128.200 in 2004, conform datelor
Eurostat. Aceastd descrestere acceleratd nu se regaseste la nivelul populatiei totale (cu
varsta intre 15 si 64 de ani), care a ramas stabila, inregistrand chiar o foarte usoara crestere
—de la 9.563.300 in 2004 la 9.613.200 in 2013. De fapt, suntem in fata unor grupuri de tineri
din ce in ce mai reduse numeric, lucru care demonsteaza declinul demografic si fenomenul
mai amplu de Tmbatréanire a populatiei.

Romania are o rata a ocupairii tinerilor (grupa de varsta 15-24 de ani) care este printre cele
mai scazute din UE — de numai 23.5%. Lucrul cel mai ingrijorator este faptul ca aceasta rata
a ocuparii se afla intr-un declin continuu de 10 ani incoace. Rata ocuparii a scazut de la 28%
n 2004 la 23.5% in 2014. In cifre absolute in decursul a 9 ani, din 2004 pana in 2013,
numarul tinerilor ocupati a scazut cu mai mult de 300.000. Ceea ce este nelinistitor este ca
inclusiv in anii cu o crestere economica puternica, cum ar fi 2004-2005, rata ocupairii tinerilor
a finregistrat scaderi semnificative, numarul celor ocupati diminuandu-se cu aproximativ
100.000 de tineri intre 2004-2005. Tot in acest interval, populatia activa cu varsta intre 15 si
24 de ani a scazut cu aproape 200.000 - de la 1.201.200 in 2004 la 1.038.500 in 2005.

Figura 16 - Rata de ocupare in randul tinerilor 15-24 de ani.
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Sursa: Eurostat

Comparativ cu alte state din UE, Roméania are in
prezent o ratd a somajului Tn randul tinerilor care o
situeaza aproape de media europeana. Daca pana in
2008 exista o diferenta de aproximativ 4-5 puncte
procentuale fata de media UE, decalajul fata de media
UE-28 s-a diminuat pe perioada crizei. Din pacate,
aceasta convergenta nu a fost obtinuta prin scaderea somajului in Romania ci prin cresterea
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somajului in UE, acesta atingand, in unele tari, cum ar fi Spania sau Grecia cote alarmante,
de peste 50% si crescand astfel media de ansamblu.

Figura 178 - Evolutia ratei somajului in randul tinerilor in Romania si UE-28, 2004-2013
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Daca ne uitdm la distributia somajului pe niveluri de educatie, vom constata ca, incepand cu

anul 2005 avem o crestere a procentului somerilor cu educatie tertiara si o scadere a
procentului somerilor cu educatie primara.

Figura 18 - Evolutia ratei somajului tinerilor (15-24 ani) dupa nivelul de educatie

35.0

30.0

25.0 —_
20.0
15.0
10.0

5.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
= primara (nivelurile 1-2) 209 163 19.7 186 203 194 158 187 163 16.8
= secundara (nivelurile 3-4) 24.0 225  22.0 210 175 209 246 254 251 25.7
—tertiara (nivelurile 5-8) 13.0 221 27.7 21.1 | 204 249 289 294 29.1 327

Sursa : Eurostat

Rata mica a ocuparii este doar unul dintre aspectele problematice referitoare la situatia
tinerilor pe piata muncii. Celalalt aspect ingrijorator este legat de structura ocuparii tinerilor.
Din totalul tinerilor ocupati, doar un pic mai bine de jumatate sunt salariati cu un loc de
munca. Restul, de aproape 50%, sunt fie lucratori casnici neremunerati, fie lucratori pe cont
propriu. Daca ne uitam cu atentie la structura ocuparii de mai jos, vom observa ca de fapt,
scaderea ratei ocuparii din 2004 incoace s-a produs mai ales datorita reducerii numarului de
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locuri de munca salariate. Daca in 2004, numarul tinerilor salariati era aproape dublu fata de
cel al tinerilor care erau lucratori casnici (559.000 fatd de 290.000), in anul 2013 numarul
salariatilor este cu doar 100.000 mai mare decat cel al lucratorilor casnici neremunerati. De

fapt, in zece ani, numarul salariatilor din randul tinerilor a scazut de aproape doua ori — de la

559.000 in 2004 la 327.000 in 2013, in timp ce numarul lucratorilor casnici a scazut mult mai
putin, cu doar 75.000 (de la 290.000 in 2004 la 216.000 in 2013).

Figura 190 - Evolutia structurii ocuparii dupa statutul profesional a tinerilor cu varsta

ntre 15-24 de ani in Romania.
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O comparatie a structurii ocuparii in randul tinerilor (15-24 de ani) cu structura ocuparii
populatiei totale, scoate in evidenta diferente semnificative, care subliniaza dezavantajele
tinerilor pe piata muncii. in timp ce in randul populatiei totale ponderea cea mai mare a fortei
de munca ocupate este reprezentatd de salariati (aproximativ 2/3), in randul tinerilor
ponderea salariatilor trece doar usor de 50 %, in timp ce lucratorii casnici ating o pondere de
aproximativ 35%, fata de numai 1/8 in randul populatiei totale.

Figura 201 - Structura ocupare populatie 15-64 ani (stanga) si 15-24 ani (dreapta)
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De asemenea, o privire aruncata in distributia pe sectoare economice a lucratorilor pe cont
propriu cu varsta intre 15 si 24 de ani ne arata ca dintre cei 60.900 céti erau inregistrati in
2013, aproape jumatate erau ocupati in agricultura (26.600). Cifrele acestea se refera doar
la lucratorii pe cont propriu din agricultura. Cum agricultura din Romania este, de regula, o
agricultura de subzistentd, ocuparea Tn acest sector economic echivaleaza cel mai adesea
cu venituri banesti foarte mici si un trai la limita saraciei. Cu toate acestea, este de remarcat
tendinta pozitiva din ultimii ani— de altfel observabila la nivelul intregii populatii ocupate - de
scadere a numarului celor ocupati in agricultura. Aceasta tendinta insa este mult mai
accentuata in randul tinerilor cu varsta intre 15 si 24 de ani decét la nivelul populatiei totale.
Daca in randul tinerilor numarul lucratorilor pe cont propriu din agriculturd a scazut cu mai
mult de jumatate din 1999 pana in 2013, in randul populatiei totale scaderea a fost mult mai
lenta (de la 3.716.500 in 1999 la 2.281.400 in 2013).

Figura 21 - Evolutia tinerilor (15-24 de ani) ocupati in agricultura
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Sursa: Eurostat.

Aceasta structura a ocuparii, cu o concentratie foarte mare in agricultura (chiar daca aflata
in scadere) este in mare parte responsabila de rata deosebit de mare a tinerilor lucratori
aflati in saracie (cei cu un venit mai mic de 60% din venitul median national). Tinerii (18-24
de ani) care muncesc, dar se afla sub pragul saraciei, reprezintda aproape o treime. Acest
procent este de 3 ori mai mare decat media UE-27 si este de departe cel mai mare din toate
statele UE. Alte state din regiune au rate mult mai mici — Bulgaria 6.5%, Estonia 7.2%,
Ungaria 9.9%, Polonia 11.7%. Tn mod oarecum surprinzator, niveluri oarecum apropiate,
desi la distanta semnificativd se regasesc in unele state nordice, cum ar fi Danemarca
(15.9%), Suedia (19.4%) sau Norvegia (23.6%). Cu toate acestea, ceea ce se poate observa
in statele nordice mentionate anterior este o tendintd de diminuare rapida a ponderii
lucratorilor saraci o data cu inaintarea in varsta, ceea ce ne arata ca situatia de saracie este
una temporara (3.9% in Danemarca, 6.5% 1n Suedia, 5.1% in Norvegia in 2013 pentru
segmentul de populatie 25-54 de ani).

Aceasta tendinta exista in Romania, dar diminuarea procentului lucratorilor saraci nu este
nici pe departe atat de acceleratd ca in tarile nordice mentionate, rata saraciei in randul
tinerilor ce muncesc mentinandu-se la 16.1% (pentru categoria de varsta 25-54 de ani), cifra
care ne situeaza in continuare in topul tarilor UE in privinta lucratorilor aflati in risc de
saracie. Aceste comparatii si tendinte ne spun foarte multe atat despre dezavantajul tinerilor
la intrarea pe piata muncii, cat si despre oportunitatile quasi-inexistente sau foarte modeste
pe care le are un tanar in Romania, fapt care explica in mare parte propensiunea catre
migratie si cautarea unei vieti mai bune n afara tarii.
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Figura 22 - Evolutia ratei lucratorilor tineri (18-24 de ani) aflati in risc de saracie in
Romania si UE-27
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Sursa: Eurostat.

Situatia este si mai pesimista daca ne uitam la rata tinerilor aflati in risc de saracie si
excluziune sociald (nu doar a celor care lucreaza) si care este de 47.5% (Eurostat, 2013),
ceea ce ne plaseaza alaturi de Bulgaria (48.1%) si Grecia (48.6%), si ele cu rate foarte
inalte rate de saracie in randul tinerilor.

Studiile existente ne confirma o legatura strénsa intre situatia de pe piata muncii si decizia
de migrare. Aproape 60% din migrantii romani aflati peste hotare declara ca principalul motiv
al plecarii tine de bani si de un salariu mai mare, iar 15% sustin ca au plecat din cauza lipsei
unui loc de munca in tara. De asemenea, legatura dintre situatia de pe piata muncii si
decizia de migrare e reflectata si de faptul ca acele categorii care sunt mai predispuse spre
plecare sunt, de reguld, cele cu o situatie mai dificila pe piata muncii — de exemplu, nainte
de prima plecare din tara la munca in strainatate, elevii si studentii reprezentau 17-18% din
migranti si doar 6% din populatia generald; muncitorii meseriasii, cel mai probabil, afectati de
restructurarile economice, reprezentau 16-21% din migranti, fatd de doar 9% din populatia
generala, iar somerii erau 10-14% din migranti, prin comparatie cu 6% din populatia
generald.” In anii 2000, rata somajului printre migranti era de 15.4% fata de 6.9% media
nationalad®.

TINERII S| SARACIA X
Un sfert dintre tinerii intre 18 si 24 de ani se afla in saracie relativa® (28.1% in anul 2011). in
acelasi timp, nivelul este in crestere n ultimii ani. Mai mult de o treime dintre tineri sunt in

%2 Manuela STANCULESCU, Victoria STOICIU, col. Iris ALEXE, Luminita MOTOC, Impactul crizei economice
asupra migratiei fortei de munca, Ed. Paideea, 2012.

% Tim HINKS, Simon DAVIES , Intentii de intoarcere: marturii ale migrantilor romani, Policy Research Working
Paper 7166, Banca Mondiala.

4 Rata saraciei relative, conform metodologiei Eurostat, masoara ponderea populatiei aflate sub 60% din venitul
median pe adult echivalent la nivel national, prin urmare este mai degraba un indicator de inegalitate si nu
informeaza cu privire la resursele economice efectiv disponibile pentru indivizi in raport cu necesitatile ci doar
despre distributia veniturilor la nivel national; Tinerii sunt in risc mai ridicat si din punct de vedere al saraciei
absolute, indicator care masoara ponderea indivizilor aflati sub un prag considerat necesar pentru asigurarea
unui minim al nivelului de trai, de data aceasta fiind mai saraci chiar si decat copiii. In 2011 nivelul saraciei era de
5% pe total, 8.4% pentru tinerii de 15-19 ani, 7.6% pentru 20-24 de ani, 6.0% pentru 25-29 ani si 4.6% pentru 30-
34 de ani; rata sar&ciei copiilor era in 2011 de 6.1% pentru 0-5 ani si 7.7% pentru 6-14 ani (sursa: MMFPSPV)
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risc de saracie sau excluziune sociala, respectiv 40.3%, fatd de 24.3% in UE-28. n
Roménia, 60% dintre tinerii intre 18 si 34 de ani locuiesc cu parintii fatd de 48.5% in UE- 28.

n perioada 2000-2012 Romania a pierdut 5.7% din rata
totala de ocupare a populatiei active (20 — 64 de ani),
8.7% din rata de ocupare a fortei de munca varstnice
55 si 64 de ani si 6.9% in rata de ocupare feminina de
20 si 64 anizg; in perioada 2008-2012, Roménia
inregistreaza ponderi ale tinerilor care nu se afla in nici
o forma de educatie, ocupare sau formare (NEET)
peste media europeana, cei mai multi tineri NEET fiind
identificati la nivelul anului 2011, cu un procent de
17.4% din totalul populatiei de varsta 15-24 de ani, in
2012 procentul scazand la 16.8%; decalajul ce tine cont de dimensiunea de gen cu privire la
NEET ih Romania este de 5%, astfel ca ponderea NEET in categoria de varsta 15-24 de
ani, dupa sex si nivel de educatie (2008-2012), este de 15.1 % in randul baietilor, si de
18.1% 1in randul fetelor; Rata somajului a atins nivelul cel mai ridicat (25.7%) in randul
tinerilor de 15-24 ani; Rata de ocupare in randul tinerilor prezinta decalaje serioase intre fete
si baieti in categoria de varsta 15-24 ani, astfel ca ponderea baietilor ocupati din aceasta
categorie de varsta este 24.7%, n timp ce in cazul fetelor este de 16.1% (cu diferente
semnificative intre urban -14.7%- si rural - 26.9%); Doar ceva mai mult de 1 din 3 tineri
romani de 20-24 de ani sunt ocupati fatd de aproximativ jumatate dintre tinerii europeni;
67.5% dintre tinerii romani de 25-29 de ani sunt ocupati fata de 72.1% dintre tinerii europeni.

Tinerii din Romania au acces mai tarziu si in masura mai mica la piata muncii, iar veniturile
obtinute sunt mai scazute. Astfel, Roménia are cel mai ridicat nivel de saracie a tinerilor intre
18-24 ani care lucreaza: 30.7% dintre acestia erau saraci in 2011 (pe ansamblul populatiei
angajate nivelul este de 19%), desi au un loc de munca, in timp ce, in UE, valoarea este de
11.2%. Saracia salariala a tinerilor capata un aspect si mai ingrijorator daca luam in calcul
faptul ca este in crestere: in 2008, la inceputul crizei economice, 23.1% dintre tinerii angajati
erau saraci.

3.6. MIGRATIA IN SCOP DE MUNCA

Libera circulatie a persoanelor este un drept
fundamental garantat de catre legislatia europeana.
Libera circulatie include dreptul cetatenilor UE de a
se deplasa pe teritoriul altor state membre, de a
munci si de a locui acolo impreund cu familia.
Conform legislatiei europene, statele membre nu pot
sa discrimineze direct sau indirect lucratorii din alte
state membre UE si nici familia acestora pe criterii
legate de nationalitate. De asemenea, lucratorii au
dreptul la tratament egal in privinta taxelor si
beneficiilor sociale, a aderarii la un sindicat, a
locuintelor publice si a acesului copiilor la educatie,
ucenicie sau finvatamant profesional. Cercetarile
existente pe tema migratiei, cumulate cu datele
statistice oficiale ne arata ca migratia romanilor in
strainatate este preponderent in scop de munca.

= Strategia Nationala pentru Ocupare in perspectiva 2020 (sursa: MMFPSPV).
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incepand cu 1 ianuarie 2007, cet&tenii romani au capatat drept de muncé intr-o serie de
state membre ale UE. O parte dintre statele UE au ridicat restrictile impuse lucratorilor
romani si bulgari inainte de aceasta data, imediat dupa aderarea Romaniei la UE. Exista si
cazuri, cum este cel al Spaniei, in care restrictiile au fost ridicate (2009), apoi reintroduse din
nou (2011), cu acordul Comisiei Europene, din cauza crizei economice si financiare cu care
se confruna Spania. Alte state au ridicat restrictile impuse roméanilor pe piata muncii abia
incepand cu 1 ianuarie 2014 - Austria, Germania, Olanda, Belgia, Luxemburg, Franta, Malta
si Marea Britanie. Perioadele tranzitorii de limitare a dreptului la libera circulatie a lucratorilor
prevazute in Tratatul de Aderare®® au expirat la data de 31 decembrie 2013. Tn acest
moment, potrivit Acordului asupra liberei circulatii a persoanelor dintre Elvetia si UE, Elvetia
poate mentine restrictiile pentru romani si bulgari pana la 31 mai 2019.

Tabel 9 - Ridicarea restrictiilor pe piata muncii pentru lucratorii romani si bulgari

Belgia 1.01.2014
Cehia 1.01 2007
Danemarca 1.05.2009
Germania 1.01.2014
Estonia 1.01.2007
Irlanda 20.06.2012
Grecia 1.01.2009
Spania 1.01.2009 (reintroduce restrictii la 22.07.2009)
Franta 1.01.2014
Italia 1.01.2012
Cipru 1.01.2007
Letonia 1.01.2007
Lituania 1.01.2007
Luxemburg 1.01.2014
Ungaria 1.01.2009
Malta 1.01.2014
Olanda 1.01.2014
Austria 1.01.2014
Polonia 1.01.2007
Portugalia 1.01.2009
Slovenia 1.01.2007
Slovacia 1.01.2007
Finlanda 1.01.2007
Suedia 1.01.2007
Marea Britanie 1.01.2014

Presa din unele state de destinatie, in special Germania si Marea Britanie, a prezentat
ridicarea restrictiilor incepand cu 1 ianuarie 2014 ca atragand dupa sine o migratie masiva a
saraciei din Romania, cu impact negativ asupra salariilor si sistemelor sociale din tarile
gazda. Mai multe studii au aratat insa faptul ca impactul restrictiilor legale este limitat, iar
efectele mobilitatii fortei de munca sunt foarte diferite fatd de cel descrise in mod curent de
presa tabloida sau in discursurile unor politicieni de extrema dreapta. Spre exemplu, Spania
a ridicat restrictile pentru lucratorii romani incepand cu ianuarie 2009, iar ridicarea
moratoriului nu a atras dupa sine o explozie a numarului de romani sositi la munca in Spania
— din contra, ritmul de crestere a numarului romanilor a fost inferior fatéd de anii anteriori, cel
mai probabil pe fondul crizei economice cu care se confrunta Spania si scaderii atractivitatii
pietei muncii spaniole pentru migrantii roméani. Tot din cauza crizei, in 2011, Spania a
reintrodus restrictii temporare pentru romani si tot in 2011 Italia a eliminat restrictiile de pe
piata muncii. Desi cele doua state au adoptat politici total diferite, ritmul de crestere al
romanilor in cele doua tari a fost similar. Prin urmare, impactul barierelor legale asupra

28 hitp:/lwww.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=470

48


http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=470

fluxurilor de lucratori roméani este mai degraba discutabil si, cum conchid unele rapoarte,
duce mai degrabd la cresterea muncii la negru decét la o limitare a fluxurilor migratorii®’.

De asemenea, departe de a fi afectate negativ de migratia lucratorilor romani, tarile gazda
au de castigat de pe urma mobilitatii: aceasta are un impact favorabil asupra dezvoltarii
acestora si ofera solutii provizorii pentru problemele demografice ale tarilor gazda. in ceea
ce priveste piata muncii, migratia nu duce la o crestere a ratei somajului, asa cum se afirma
adesea in presa si afecteaza doar marginal salariile lucratorilor autohtoni 8, Nici sistemele
sociale din tarile gazda nu sunt puse sub presiune, majoritatea lucratorilor romani fiind
persoane active pe piata muncii, iar ponderea celor ce beneficiaza de ajutoare sociale fiind
extrem de redusa. E imposibil de stabilit pentru orice tara din UE vreo corelatie intre
beneficiile de somaj/ajutoarele sociale si cresterea atractivitatii pentru migratie a unui stat®.
Datele statistice din tarile gazda nu ofera nici un fel de indicii referitoare la fraude de
amploare a sistemelor sociale: de exemplu, in Germania in anul 2013 au fost inregistrati 141
de suspecti romani si 54 de suspecti bulgari, adic& doar 0.05% din total®.

in Romania, majoritatea lucratorilor migranti au plecat catre tarile de destinatie folosind
canale informale si retele de sprijin din statele gazda. O foarte mica parte dintre lucratorii
romani apeleaza la servicile retelei EURES, insa

datele sunt relevante pentru structura ocupatiilor I
cautate in strainatate si pentru monitorizarea
tendintelor.

Dintre solicitanti, 21.8% aveau varsta cuprinsa intre
18-25 de ani, 31.9% fintre 26-35 de ani, 31.3% intre
36-45 de ani si doar 15% aveau peste 45 de ani®.
Cifrele EURES referitoare la distributia pe varste
confirma concluziile din alte studii sociologice si
anume preponderenta tinerilor si a celor sub 45 de ani
in structura migratiei pentru munca.

Datele EURES din 2013 ne indica un numar de 2.254 de locuri de munca vacante in diverse
state europene, primite si promovate prin intermediul retelei din Roméania. Acestea
reprezintd cu 31.7% mai putin fatd de numarul locurilor oferite ih anul 2012 de catre
angajatorii europeni (3.302), dar mai mult fatd de anul 2011 (2.648). In acelasi timp, un
numar de 18.472 perosane aflate in cautarea unui loc de munca in state europene s-au
adresat consilierilor EURES n anul 2013.

Datele ANOFM privind activitatea EURES in perioada 2007-2013 ne aratda o scadere
dramatica a numarului de locuri de munca ofertate de catre angajatorii europeni ca urmare a
crizei economice — practic numarul de locuri de munca primite si promovate de EURES s-a
redus la jumatate n 2013 fata de 2007. in acelasi timp, numarul persoanelor solicitante de

%" Comisia Europeana, 2011. Raport final al Comisiei catre Consiliu cu privire la functionarea intelegerilor
intermediare legate de libera circulatie a lucratorilor din Bulgaria si  Romania, disponibil la
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:76uWLVUA3jMJ:ec.europa.eu/social/BlobServlet%3Fd
ocld3D7204%26langld%3Den+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=ro
*® Victoria STOICIU, Libera circulatie a fortei de munca: ce pierdem si ce castiggm, Raport anual al Societétii
Academice din Roménia, 2014, http://sar.org.ro/wp-content/uploads/2014/04/Libera-circulatie-a-fortei-de-
munca.pdf

GIULIETTI, CORRADO et al., 2011, Beneficile somajului si ale imigratiei: Dovezi din partea UE, IZA
Discussion Paper No. 6075
% Matthias JOBELIUS, intre exploatare si integrare. Romanii si bulgarii din Germania. Bilant dupa un an de
libertate de circulatie a fortei de munca, Friedrich-Ebert-Stiftung, 2015
% Raport de activitate ANOFM 2013, http://www.anofm.ro/raportul-de-activitate-al-anofm-pentru-anul-2013
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locuri de munca si care au apelat la consilierii EURES s-a dublat efectiv — de la 9.177 in
2007 la 18.472.

O evolutie pozitiva a inregistrat si numarul persoanelor angajate® prin intermediul retelei
EURES, al caror numar a crescut spectaculos dupa 2007, in pofida scaderii ofertei de locuri
de munca, ceea ce probabil reprezinta o dovada a popularizarii serviciilor retelei EURES si a
unui succes crescand al acesteia in medierea angajarii fortei de munca in strainatate. Daca
in 2007, an in care reteaua a inceput sa functioneze in Romania, doar 63 de persoane i
gasisera de munca in strainatate cu ajutorul consilierilor EURES, in cétiva ani aceasta cifra
a crescut de la 10 la 20 de ori.

Figura 24 - Reteaua EURES - numarul de locuri de munca promovate, numarul de
persoane angajate si numarul de solicitari de locuri de munca
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e |0curi de munc oferite 4599 1566 2112 3038 2648 3302 2254
=== cereri de locuri de munca 9.177 9825 10.008 = 17.441 17.318 16.496 @ 18.472
=== persoane angajate 63 226 951 1.885 1.563 715 722
e |0cUri de munc oferite e cereri de locuri de munca == persoane angajate

Sursa: ANOFM, rapoarte anuale 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013

Distributia pe nivele de instruire a persoanelor TS

aflate in cautarea unui loc de munca in 2013 a
fost urmatoarea: 43.2% persoane cu studii
primare, gimnaziale si profesionale, 42.4% cu
studii liceale si postliceale si 14.4% cu studii
superioare.

Datele ANOFM din 2013 indicd o modificare de
tendinta fata de 2007, cand 61% din numarul
total aveau un nivel de instruire primar, gimnazial
si profesional, 32.5% studii liceale si postliceale
si doar 6.4% studii universitare. Per ansamblu, in
intervalul  2007-2013, am asistat la o scadere a ponderii solicitantilor cu studii
primare/gimnaziale si la o crestere constanta si solida a ponderii solicitantilor cu studii
liceale/postliceale sau universitare. 86% din totalul persoanelor mediate la selectii in 2013
prin reteaua EURES au obtinut contracte de munca in agricultura, restul s-au incadrat in alte
ocupatii, cum ar fi cele din domeniul hoteliere-gastronomie, ingineri de diverse specializari,
soferi, educatoare.

32 Subliniem ca aceste persoane au comunicat Tn mod explicit consilierilor faptul ca au fost angajate, cifra reala a
celor angajati fiind mai mare dar, neexistand nici o obligatie din partea lor de a mai contacta consilierul dupa ce
plasarea pe locul de munca s-a produs, nu se poate tine o evidenta stricta a acestor contracte de munca.



Aceasta tendinta — de predominare a contractelor in agriculturé se mentine relativ constanta
n ultimii ani (93% n 2009, 80% in 2010, 68% in 2012). Desi solicitantii cu studii universitate
detin cea mai mica pondere din totalul solicitarilor, ritmul de crestere al acestui segment a
fost cel mai accelerat — practic, dublandu-se n intervalul 2007-2013.

Aceste cifre indica o modificare a structurii migratiei de munca romanesti, cu o crestere tot
mai accentuata a cadrelor calificate si cu caracteristici tot mai puternice ale fenomenului
cunoscut sub denumirea de brain drain sau migratia creierelor. Desi migratia pentru munca
dinspre Roméania este una preponderent necalificata, ritmul de crestere a migratiei celor cu
educatie secundara sau tertiara e accelerat, tendinte sustinute nu doar de datele ANOFM, ci
si de statistici ale Comisiei Europene.

Figura 235 - Evolutia ponderii solicitantilor de locuri de munca prin intermediul
EURES dupa nivelul de studii
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== nivel primar/gimnazial 61 55.6 50.1 47.4 41 43.1 43.2
= nivel liceal/posliceal 325 35.5 38.5 39.2 43.6 41.1 42.4
nivel universitar 6.5 8.9 11.4 134 15.4 15.8 14.4
= njvel primar/gimnazial == njvel liceal/posliceal nivel universitar

Sursa: ANOFM, rapoarte anuale 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013

Tabel 10 - Distributia dupa nivelul de educatie a cetatenilor mobile sositi recent (mai
putin de 3 ani) si economic active, dupa nationalitate, % din total

Spania, Iltalia, Toate
Portugalia nationalitatile
Nivel de 2008 2011 2008 | 2011 2008 | 2011 2008 | 2001
educatie
inferior 35 29 18 23 15 16 22 20
Mediu 51 47 64 49 32 28 52 39
Superior 14 24 18 28 52 57 26 40

Sursa: Comisia Europeana, 2012, Situatia sociala si de ocupare in UE, Raport trimestrial
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CAPITOLUL 4 - INTEGRAREA TINERILOR EMIGRANTI

Migrantii tineri trebuie sa faca fata dificultatilor la
sosirea pe teritoriul statului gazda si in perioada

. ____________________________________________]
de Tnceput, dificultati care difera de provocarile pe
termen lung cu care se confruntd migrantii atunci
cand decid sa se stabileasca in tarile de
destinatie. Sosirea intr-o tara noua poate fi in
egala masura un soc cultural dar si o perioada
caracterizata de singuratate. Pe termen lung,
tinerii trebuie sa faca fata dificultatilor asociate cu
stereotipurile, discriminarea si abuzul la locul de
munca sau atitudinea  societati Tn general.
Deseori lipsa de familiaritate cu limba si valorile
sociale si culturale ale tarii de destinatie fac
integrarea  dificil si  limiteazd oportunitatile

profesionale si sociale ale tinerilor.

Retelele sociale, atat cele personale cat si cele institutionale, joaca un rol important in
facilitarea integrarii sociale si economice a migrantilor. Totodata, mentinerea legaturilor cu
tara de origine ofera continuitate emotionala. Aceste retele de prieteni si cunostinte, centre
religioase sau alte organizatii, sprijina tinerii s& se adapteze la noua lor viata, oferindu-le
informatii cu privire la gasirea unui loc de munca si stilul de viata in noua tara. Acest sprijin
este de multe ori temporar, cu accent pe informatii de baza si facilitarea integrarii noului-
venit.

Gasirea unei locuinte decente si la un cost accesibil
necesita de regula timp, iar aceasta cautare poate
sa afecteze perspectivele de educatie sau de
angajare ale tinerilor migranti. Atunci cind sosesc in
tara gazda, de regula, tinerii migranti dispun de
resurse financiare limitate si costul cazarii
reprezintd un obstacol major in asigurea unei
locuinte decente. Migrantii nou-sositi utilizeaza
surse diferite pentru a cauta cazare adecvata. Unii
se bazeaza pe rude, prieteni, cunostinte, institutii
religioase sau organizatii ale diasporei pentru a
obtine ajutor, in timp ce allii obtin locuinte cu
sprijinul angajatorilor, institutilor de educatie sau
autoritatilor locale, sau prin intermediul Internetului.

Multi tineri emigreaza in cautare de locuri de munca si oportunitati de dezvoltare. Desi
migratia internationald poate creste accesul la un loc de munca (inclusiv oportunitati de
antreprenoriat) si poate facilita procesul de integrare sociala si de maturizare, migratia
reprezinta in egald masura anumite riscuri.

In ultimii ani, criza economica s-a tradus printr-o ocupare redusa, mai putine oportunitati
pentru migranti si, in anumite situatii, chiar a condus la cresterea perceptiei negative a
rezindentilor fata de straini. Experientele perioadelor anterioare sugereaza ca, in perioadele
de incetinire a cresterii economice, tinerii imigranti risca intr-o masura mai mare sa-si piarda
locurile de munca, atat datoritd nivelului mai scazut de competente (educationale,
profesionale si lingvistice), cat si din cauza faptului ca de multe ori sunt angajati in sectoare
care de reguld sunt cele mai afectate de criza, cum ar sectorul constructiilor si industria
prelucratoare. Pentru multi imigranti tineri, asigurarea unui loc de munca reprezinta o
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prioritate. Asa cum mentionam anterior competentele tinerilor afecteaza perspectivele de
angajare in tarile de destinatie. Nivelul de intelegere a limbii tarii de destinatie, calificarile
educationale si experienta profesionala dobandita inainte de imigrare sunt factori-cheie in
facilitarea gasirii unui loc de munca si a tipului de loc de munca pe care il pot gasi.

De multe ori migrantii slab callflcatl sau care se angajeaza pentru prima data fsi gasesc un
loc de munca in sectoarele "3 D®". Tinerii cu un nivel mediu sau ridicat de callflcare de
educatie si de cunoastere a limbii t,aru de destinatie au mai multe sanse de a gasi un loc de
munca decent. Totodata acesti tineri vin de regula cu dorinta de a-si continua studiile Tnainte
de a se integra pe piata fortel de munca, ceea ce le oferd un avantaj distinct asupra
persoanelor mai putin calificate. Tn functie de conditiile specifice de pe piata fortei de munca,
tineri migranti, chiar cei cu studii superioare si cei inalt calificati, pot fi obllga’gl sa accepte
locuri de munca care sunt sub nivelul lor de calificare. Aceasta lipsa de corelare intre nivelul
de educatie si competente ale tinerilor migranti si oportunitatile de angajare pe care acestia
le pot avea, este cunoscuta drept "irosirea creierelor".

4.1. INTEGRAREA TN TARA GAZDA

Mai multe studii si date statistice scot in evidenta
faptul ca migrantii roméani tind sa se integreze
destul de bine in tara gazda. Unele cercetari arata
ca peste 90% din migrantii reveniti in Romania
sustin, la intoarcere, ca s-au integrat "destul de
bine” (36%) sau “foarte bine” in tara in care au
muncit. Persoanele care afirma ca nu s-au integrat
sunt, de regula, cele care nu si-au facut prieteni
printre straini (adica cetatenii tarii gazda) si care
si-au  petrecut timpul doar in compania
conatlonalllor lor®*

Odata ajunsi in tara de destinatie, strategia pe care o adopta migrantii romani este aceea a
integrarii, considerata in literatura de specialitate ca fiind strategia cea mai adecvata pentru
adaptarea in tara gazda®. Una dintre explicatiile integrérii reusite tine de motivatia care a
stat la baza deciziei de emigrare — migrantii economici, care pleaca din tara in cautarea unei
vieti mai bune, asa cum este cazul celor mai multi tineri migranti romani, acestia tind, de
regula sa se mtegreze mult mai bine®* . Totusi, strategule de integrare au tendlnt,a sa fie
puternic individualiste, migrantii romani fund mai degraba preocupati sa se integreze ei ca
indivizi si sa fie oarecum indiferenti fatd de comunitatea din care fac parte — gasirea unui loc
de munca, invatarea unei limbi, respectarea regulilor tarii gazda fiind principalele
instrumente de integrare®’. Migrantii tineri (16-24 ani) sunt cei care raporteaza cele mai
putine experiente negative — peste 61% din migrantii cuprinsi intre aceste varste din Italia
declara ca nu au avut nici o experienta negativa legata de migratie. Experientele negative
ale migratiei par a creste odata cu varsta, accentuandu-se in special dupa 45 de ani, desi
datele ne arata ca cele mai semnificative castiguri financiare sunt realizate de catre migranti
exact dupa aceasta varsta, in timp ce pentru tineri (16-24 ani) experienta pozitiva a migratiei
este mai ales asociata cu gasirea unui loc de munca mai bun si mai ales cu invatarea unei

87 In engleza: dirty, dangerous, demeaning (murdar, periculos, injositor)

* Manuela STANCULESCU, Victoria STOICIU, col. Iris ALEXE, Luminita MOTOC, Impactul crizei economice
asupra migratiei fortei de munca, Ed. Paideea, 2012
% PANTIRU, S.A., BARLEY, R (2014), Procesul de aculturalizare al imigrantilor roméani in Marea Britanie: Un
studlu cu metode mixte, Reinvention: an International Journal of Undergraduate Research, Volume 7, Issue 1

® LYMPEROPOULOU, K. (2011), Incidenta lipsei de ocupare printre noii imigranti din Anglia, Cathie Marsh
Centre for Census and Survey Research.

Raport final: Imigrantii roméani Tn Spania, CEPS Projects Social, Barcelona, decembrie 2011.
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limbi straine, castigul flnanC|ar avand o pondere destul de mica in ansamblul experientelor
pozitive asociate migratiei*®.

Figura 246 - Experiente pozitive si negative ale migratiei in Italia dupa criterii de
varsta
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Sursa: MARA, Isilda, Cercetare asupra migrantilor romani in ltalia inainte si dupa aderarea
la UE: Planuri de migratie, particularitati ale pietei muncii si incluziune sociala, WIIW
Research Reports no 378, iulie 2012

ROMANII REZIDENTI IN SPANIA

La nivelul anului 2014, conform statisticilor Secretariatului de Stat pentru Imigratie si
Emigratie al Ministerului Muncii si Securitatii Sociale, in Spania locuiesc 940.252 de romani,
cifra care a crescut in ultimul an cu aproximativ 18.000 de persoane, romanii fiind cea mai
numeroasa nationalitate. Cei mai multi roméni locuiesc in comunitatile autonome Madrid,
Valencia si Andalucia.

Tabel 11 — Numarul romanilor din Spania, 2014

Total 940.252
Madrid (Comunitatea din) 196.917
Comunitatea Valenciana 143.874
Andalucia 140.514
Cataluia 122.115
Castilla-La Mancha 98.060
Aragén 71.440
Castilla y Leon 40.172
Pais Vasco 21.208
Extremadura 16.090
Insulele Baleare 15.678

% MARA, Isilda, Cercetare asupra migrantilor romani in ltalia inainte si dupa aderarea la UE: Planuri de migratie,
particularitati ale pietei muncii si incluziune sociala, WIIW Research Reports no 378, iulie 2012
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Murcia (Regiunea din) 14.796

Rioja (La) 14.261
Asturias (Principatul) 9.754
Galicia 9.307
Navarra (Comunitatea Foral din) 9.057
Canarias 8.952
Cantabria 7.954
Nu sunt date 51
Melilla (Orasul autonom) 26
Ceuta (Orasul autonom) 26

Sursa: Ministerul Muncii si Securitatii Sociale, Spania

Dintre acestia 53% sunt barbati si 47% femei. In ceea ce priveste distributia pe varsta, cea
mai mare parte a acestora (88%) se incadreaza in varsta populatiei active (16-64 de ani), iar
11% sunt copii cu varsta pana in 15 ani. Doar aproximativ 1% dintre romanii rezidenti in
Spania au varsta peste 65 de ani. Aceste date aratd ca migratia romaneasca in Spania este
una axata pe activitati economice, chiar daca acest lucru nu rezulta din statisticile privind
tipul de rezidenta, 77% dintre romanii din Spania sunt inregistrati ca avand rezidenta pentru
motive nedeterminate, si numai 4% sunt inregistrati ca avand rezidenta in scop de munca.

Tabel 12 — Numarul romanilor din Spania pe grupe de varsta

Total 0 - 15 ani 16 - 64 ani 65 ani si peste  Varsta medie

940.252 = 102.054 829.303 8.895 34,1
Sursa: Ministerul Muncii si Securitatii Sociale, Spania

Tabel 13 — Numarul roméanilor din Spania dupa motivul rezidentei

Total 940.252

Angajat 34.748
Autonom 2.127
Rezidenta fara scop de munca 11.389
Student 2.268
Familie 15.763
Motiv de rezidentd nedeterminat 725.141
Rezidenta permanenta 148.816

Sursa: Ministerul Muncii si Securitatii Sociale, Spania

Migratia in Spania se bazeaza pe retele personale si familiare. Astfel, este destul de obisnuit
ca marea majoritate a rezidentilor roméni dintr-o regiune spaniola sa provina din aceeasi
regiune din Romania. Pe de alta parte, migratia romaneasca este o migratia de familie
(Marcu, 2011), fie ca vorbim despre cuplu, copiii sau alti membri ai familiei. Odata ajunsi in
Spania, multi dintre acestia asteapta ca in primele trei luni de sedere (perioada in care isi
pot exercita dreptul la libera circulatie fara nicio limitare) sa isi gaseasca un loc de munca
pentru a-si reglementa situatia. Din cei aproximativ 940.000 de romani rezidenti in Spania, la
1 ianuarie 2014, doar 244.000 erau asigurati la sistemul spaniol de securitate sociala.
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Tabel 14 - Numarul romanilor afiliati la sistemul spaniol de securitate sociala la nivelul
lunii ianuarie 2014

numarul romanilor afiliati la sistemul spaniol de securitate sociala— ianuarie 2014

sistemul general (1) 136.810
sistemul general- agricultori 49.438
sistemul general - lucratori domestici 33.002
sistemul special pentru lucratorii independenti 24.651
sistemul special maritim 113
sistemul special minier 8
TOTAL 244.024

Sursa: Ministerul Muncii si Securitatii Sociale, Spania

Scaderea numarului de persoane asigurate s-a accentuat considerabil din anul 2007, cand
erau inregistrati aproximativ 430.000 de romani. Scaderea numarului de asigurati la sistemul
spaniol de securitate sociala, in timpul unui flux de migratie relativ stabil, ridica mari semne
de intrebare asupra numarului roméanilor care lucreaza in economia informala, intr-o situatie
de vulnerabilitate crescuta, cu acces limitat la serviciile publice, cum ar fi ingrijire medicala,
scolarizare, beneficii sociale, etc., deoarece aceste prestatii pot fi acordate, in cele mai
multe cazuri, doar persoanelor asigurate.

Cu toate acestea, multi dintre romani au intrat in somaj, romanii inregistrand primul loc in
clasamentul strainilor beneficiari de prestatii de somaj in martie 2014.

Tabel 15 — Numarul somerilor din Spania, 2014

Romania 53,379 20.42
Maroc 47,897 18.33
Ecuador 17,464 6.68
Columbia 12,356 4.73
Bulgaria 12,113 4.63
Italia 9,154 3.50
Portugalia 6,967 2.67

Sursa: Ministerul Muncii si Securitatii Sociale, Spania

In anul scolar 2012-2013, erau inscrisi in sistemul de educatie pre-universitar spaniol un
numar 197.171 cetateni ai UE-27, dintre care 98790 erau romani reprezentand 50% din
total.

Figura 27 — Numarul romanilor inregistrati in sistemul de educatie pre-universitar din
Spania in anul scolar 2012-2013

755156
197171
- 98790
Total UE 27 Romania

Sursa: Prelucrare proprie din date ale Ministerului Educatiei si Ministerului Muncii si
Securitatii Sociale, Spania
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Tot la nivelul anului scolar 2012-2013, aproximativ 2000 de cetateni romani au obtinut drept
de resedintad In Spania ca studenti ai universitatilor spaniole, aproximativ 10% din cetatenii
UE-27 rezidenti in Spania.

Tabel 16 — Numarul studentilor romani inscrisi in Spania, 2012-2013

Total Straini ‘
Total UE-27 Romania
Total 1529862 63879 22379 2.268

Sursa: Prelucrare proprie din date ale Ministerului Educatiei si Ministerului Muncii si
Securitatii Sociale, Spania

ROMANII REZIDENTI IN ITALIA

Conform datelor existente, sunt aproximativ un milion de migranti romani in lItalia. in anul
2009, numarul romanilor care au emigrat in ltalia s-a redus, in special ca urmare a crizei
economice globale care si-a facut simtita prezenta si in aceasta tara, fapt care a redus
perspectivele gasirii unui loc de munca. Ponderea femeilor in totalul migrantilor este
superioara barbatilor, diferenta intre sexe accentuandu-se in timp.

Tabel 17 — Numarul romanilor din Italia, 2014

Regiunea Cetateni romani % din total Variatie fata de
. populatie % anul
straina precedent

Barbati Femei

1.Lazio 74.388 89.775 164.163 17,6% 34,38% +9,5%

2.Lombardia 63.031 73.202 136.233 14,6% 13,24% +13,4%
3.Piemonte 58.497 73.503 132.000 14,1% 34,29% +8,1%

4.Veneto 46.308 56.121 102.429 11,0% 21,03% +11,6%
5.Toscana 27.626 43.405 71.031 7,6% 20,25% +10,4%
6.Emilia-Romagna 28.416 39.540 67.956 7,3% 13,91% +14,4%
7.Sicilia 16.383 24.624 41.007 4,4% 29,41% +13,7%
8.Campania 12.727 17.682 30.409 3,3% 17,79% +16,5%
9.Puglia 9.737 15.795 25.532 2,7% 26,56% +20,4%
10.Calabria 11.017 14.276 25.293 2,7% 34,15% +13,8%
11.Umbria 9.060 14.053 23.113 2,5% 24.91% +9,8%

12.Marche 8.177 14.590 22.767 2,4% 16,29% +10,4%
13.Abruzzo 9.543 13.036 22.579 2,4% 30,13% +16,0%
14_1.F_riuli-Venezia 8.922 11.509 20.431 2,2% 19,92% +11,6%
(135If1IlliZuria 6.157 8.980 15.137 1,6% 12,62% +14,0%
16.Trentino-Alto Adige = 5.007 6.541 11.548 1,2% 12,68% +14,5%
17.Sardegna 3.107 6.547 9.654 1,0% 27,11% +19,8%
18.Basilicata 2.313 3.788 6.101 0,7% 41,42% +13,1%
19.Molise 1.354 2.156 3.510 0,4% 38,53% +18,0%
20.Valle d'Aosta 996 1.465 2.461 0,3% 26,90% +16,5%
Total ITALIA 402.766 530.588 933.354 21,3% +11,9%

Sursa: Institutul National de Statistica al Italiei, 2014
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http://www.tuttitalia.it/lazio/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/lombardia/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/piemonte/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/veneto/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/toscana/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/emilia-romagna/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/sicilia/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/campania/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/puglia/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/calabria/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/umbria/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/marche/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/abruzzo/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/friuli-venezia-giulia/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/friuli-venezia-giulia/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/liguria/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/trentino-alto-adige/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/sardegna/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/basilicata/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/molise/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/valle-d-aosta/statistiche/cittadini-stranieri/romania/

In ceea ce priveste structura pe grupe de véarsta a celor care au migrat in Italia in anii
anteriori (2009-2010), se constata o preponderentd a populatiei tinere, apte de munca:
11.2% aveau sub 15 ani, 26.2% intre 15 si 24 ani, 59.1% intre 25 si 54 ani, 2.9% intre 55
si 64 de ani si numai 0.6% aveau 65 ani si peste.

Cele mai mari comunitati de roméani din Italia sunt prezente in reqgiunile Lazio (Roma), cu

peste 164.000 de persoane prezente,

regiunea Lombardia (Milano), unde conform

statisticilor oficiale traiau peste 136.000 de romani si regiunea Piemonte (Torino) unde traiau

132.000 romani.

Tabel 18 — Evolutia numarului romanilor in Italia, la data de 1 ianuarie a fiecarui an

Regiune 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Abruzzo 22.579 19.465 22.385 20.114 17.973 13.501 5.919
Basilicata 6.101 5.394 6.098 5.038 4.149 2.768 702
Calabria 25.293 22.217 23.999 20.556 17.789 13.306 1.973
Campania 30.409 26.096 29.265 24.163 19.729 12.565 3.029
Emilia-Romagna 67.956 59.426 66.062 60.681 54.454 41.880 21.942
Friuli-Venezia Giulia 20.431 18.302 19.664 18.156 16.919 13.593 8.661
Lazio 164.163 149.877 196.410 179.469 158.509 120.030 76.055
Liguria 15.137 13.279 15.037 13.207 11.283 7.879 3.753
Lombardia 136.233 120.114 137.718 128.781 118.005 95.698 56.295
Marche 22.767 20.615 22.959 21.394 19.331 15.157 8.348
Molise 3.510 2.974 3.112 2.862 2.455 1.720 701
Piemonte 132.000 122.061 137.077 130.272 121.150 102.569 59.440
Puglia 25.532 21.212 22.633 19.061 14.978 10.013 1.949
Sardegna 9.654 8.059 9.899 8.259 6.658 4.496 885
Sicilia 41.007 36.061 40.301 34.233 27.607 17.470 3.333
Toscana 71.031 64.311 77.138 71.255 64.280 51.763 27.604
Trentino-Alto Adige 11.548 10.089 10.492 9.419 8.552 7.197 4.721
Umbria 23.113 21.051 24.321 22.132 19.715 15.580 8.035
Valle d'Aosta 2.461 2.112 2.034 1.781 1.586 1.232 648
Veneto 102.429 91.750 101.972 96.930 91.355 76.861 48.207
Total ITALIA 933.354 834.465 968.576 887.763 796.477 625.278 342.200
Sursa: Institutul National de Statistica al Italiei, 2014
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Potrivit datelor furnizate de INAIL (Institutul de Asigurari
impotriva Accidentelor de Munca), din cei aproape un milion
de romani care traiesc in Italia, 819.442 au un loc de munca.
De asemenea, romanii sunt pe primul loc intre straini si n
ceea ce priveste contributiile platite catre statul italian. Venitul
mediu declarat de roméani a fost de 9.100 euro pe an.
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http://www.tuttitalia.it/toscana/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/trentino-alto-adige/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/umbria/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/valle-d-aosta/statistiche/cittadini-stranieri/romania/
http://www.tuttitalia.it/veneto/statistiche/cittadini-stranieri/romania/

4.2 REMITENTELE

Remitentele reprezinta in principal sumele de bani dar si bunurile trimise de catre migranti
catre tarile lor de origine. Remitentiele financiare asociate fortei de munca migrante
reprezinta o parte semnificativa din totalul fluxurilor de remitente care sunt transmise de
muncitorii migranti, de regula spre familile lor sau spre prieteni. Volumul si frecventa
fluxurilor de remitente este determinata de mai mulii factori, cum ar fi: numarul lucratorilor
migranti; salariile; activitatea economica din tara de origine/receptoare; cursul de schimb;
riscul politic; facilitati pentru transmiterea fondurilor; starea civila; nivelul de educatie a
migrantilor; daca migrantul este insotit de sotie/copii; durata de cand a migrat; nivelul
veniturilor familiei.

arile 1 Vi i ili |
Cercetarile in privinfa modului de utilizare a

remitentelor aratd ca cea mai mare parte este
utilizatda pentru mancare, haine si servicii de
sanatate, construirea sau reabilitarea locuintelor,
achizitii de terenuri ori alte bunuri de folosinta
indelungata si doar in micd masura ,investitii
productive” (cu efect multiplicator de creare de noi
locuri de munca). Utilizarea productiva a
remitentelor reprezinta ,orice activitate care are un
potential pentru a genera venituri aditionale, ori
pentru a garanta viitoare cheltuieli”. Multe dintre
analizele realizate la nivel national si european
confirma efectele pozitive ale remitentelor asupra
investitiilor si consumului privat. Totodata, studii
arata ca pana la 80% din volumul remitentelor
sunt utilizate pentru consumul de baza al familiilor,
iar intre 5-10% sunt utilizate pentru investitii n
capitalul uman, cum ar fi educatie, sanatate si o
nutritie mai buna.

Posibilele efecte negative ale remitentelor se refera la: existenta unei presiuni reduse pe
guvern in sensul implementarii reformelor economice si sociale; crestere inechitabila la
nivelul comunitatii (de reguld, familile foarte sdrace nu migreazd, asa cum aparata
rapoartele Bancii Mondiale, 2003); presiunea inflationista (cererea excesiva pentru terenuri
conduce la cresterea artificiala a preturilor acestora si creeaza un balon speculativ); riscul
dezvoltarii unei culturi a dependentei de remitente care nu incurajeaza initiativa individuala;
migratia lucratorilor calificati, deci si a platitorilor de taxe, are un efect negativ asupra
dezvoltarii tarii de origine a migrantilor. Un alt factor important care influenteaza volumul
remitentelor este intentia de reintoarcere in tara a migrantului — migrantii care intentioneaza
sa revina la un moment dat in tara de origine tind sa trimitéd semnificativ mai multi bani acasa
decét cei care nu au nici o intentie de revenire. Totodata, migrantii cu intentii de sedere in
tara gazda pe termen scurt si mediu trimit mult mai multi bani acasa decéat cei care migreaza
permanent — datele arata ca migrantii care intentioneaza sa stea intre 1-3 ani in tara de
destinatie trimit cei mai multi bani®*. Cu alte cuvinte, volumul remitentelor este puternic
influentat de planurile de migratie si de durata sederii in tara gazda.

** MARA, Isilda, Cercetare asupra migrantilor romani in Italia Tnainte si dupa aderarea la UE: Planuri de migratie,
particularitati ale pietei muncii si incluziune sociala, WIIW Research Reports no 378, iulie 2012
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Tn perioada 1998-2011, remitentele trimise de lucratorii romani din strdinatate (aproximativ 2
milioane persoane) au fost de peste 50 de miliarde de euro. Dupa anul 2008, cand s-a
inregistrat cel mai mare volum al remitentelor (8.64 miliarde de euro), sumele trimise s-au
redus, pana la nivelul de 6 miliarde de euro in anul 2011. De asemenea, pana in 2008,
volumul transferurilor banesti din strainatate era in stransa concurenta cu volumul investitiilor
straine directe, ambele constituind principalele surse de influx de capital pentru Romania.
Dupa 2008, cand recesiunea economica globald a inceput sa isi produca efectele, volumul
investitiilor straine directe in Roméania s-a diminuat dramatic, scéazénd de la 9.5 la 3.5
miliarde euro intr-un singur an (din 2008 in 2009). In acelasi timp, s-a redus drastic i
volumul remitentelor, care au scazut si ele cu 4 miliarde euro din 2008 pana in 2009. in
pofida aceste scaderi, din 2009 si pana in prezent, volumul remitentelor I-a depasit in mod
constant pe cel al investitiilor straine directe, transferurile banesti din strainatate raméanand
principala sursa de influxuri de capital pentru Romania (BNR, 2014).

Figura 28 - Evolutia investitiilor straine directe si a remitentelor
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Sursa : Banca Nationala a Romaniei, 2014

in afard de diminuarea volumului remitentelor, dupd 2008 s-a produs si o schimbare a
structurii acestora, modificare care ne vorbeste despre migratia roméneasca si
caracteristicile ei din ultimii ani. Astfel, volumul transferurilor banesti dinspre Spania si Italia
s-a contractat puternic fata de perioada anterioara anului 2009, iar tendinta este in
continuare de scadere a volumului remitentelor migrantilor din aceste tari. in schimb, se
poate observa o crestere a volumului transferurilor banesti — atat ca volum absolut, cat ca si
pondere in totalul remitentelor — dinspre state precum Germania, Marea Britanie sau Elvetia.
Aceste evolutii corespund, asa cum am vazut din datele de mai sus, cu o crestere a
numarului de migranti roméani din Marea Britanie si Germania. Pe de alta parte, scaderea
volumului remitentelor dinspre Spania si Italia nu coincide cu o contractie a numarului
romanilor din aceste doua tari — din contra, numarul romanilor a crescut usor in ultimii ani,
insa, cel mai probabil, castigurile banesti pe care acestia le realizeaza au fost puternic
afectate negativ de catre criza economica.
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Figura 29 - Evolutia transferurilor banesti ale romanilor din strainatate

milioane EUR

7 000
= Marea Britanie = Franta
6 000 Sy | = Elvetia Spania =
- = SUA = Germania
0 O e e = [talia 5

4 000 A

3 000 +-

2 000 |-

1000 -

0 4
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sursa: Banca Nationala a Romaniei, 2014

Trebuie subliniat faptul ca, in pofida volumului mare al remitentelor si a influxurilor majore de
capital datorate migratiei, literatura de specialitate apreciaza efectul migratiei fortei de
munca asupra dezvoltarii tarilor de origine ca fiind, in general, negativ. Remitentele pot
compensa doar partial efectele negative ale mobilitatii
asupra cresterii (Comisia Europeana, 2011). Se
estimeaza ca, in Romania, pe termen lung, impactul
migratiei este de -8.52% din PIB. Cu toate acestea,
impactul pe termen lung asupra PIB/per capita este
mult mai mic, de doar -0.89% (Holland, D., et al.,
2011). Majoritatea sumelor provenind din remitente
se indreapta in special catre consum. Acest lucru
stimuleaza cererea agregata; cu toate acestea, doar
stimularea consumului nu reprezinta o strategie de
dezvoltare economica sustenabilda. E nevoie de
politici care sa maximizeze potentialul de dezvoltare
al remitentelor, stimulénd investirea banilor trimisi din
strainatate in educatia copiilor migrantilor (formarea
de capital uman) sau in investitii private si dezvoltarea
de afaceri.
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CAPITOLUL 5 - MIGRATIA DE REVENIRE

Literatura despre revenirea emigrantilor in tara
constata aproape unanim o intentie de revenire
cu mult superioara revenirii efective. Aceasta
literatura ne aratd ca decizia de revenire a
migrantilor este determinatd pe de o parte de
evaluarea situatiei economice din tara de
destinatie si, pe de alta parte, de asteptarile si
sansele oferite n tara de origine®.

Din aceasta perspectiva, evidentiem intre doua abordari teoretice asupra migratiei de
revenire. Prima perspectiva prezinta revenirea ca rezultat al unui esec in tara de
destinatie. Modelul neoclasic al migratiei ne prezintd revenirea ca o decizie mai degraba
determinata de esuarea proiectului de migratie si lipsa obtinerii beneficiilor anticipate de
catre migrant. Modelul este cel al migrantului care isi calculeaza gresit costurile asociate
plecarii datoritd imperfectiunii informatiei si care, datorita acestui calcul gresit, nu obtine
beneficiile si castigurile asteptate*.

Cealaltd perspectiva intelege revenirea ca pe
efectul unei experiente de succes in strainatate,
prin care migrantul Tsi atinge obiectivele dorite, are
suficiente economii sau surse de venit si prin
urmare decide sa revina in tara. Revenirea
reprezinta o strategie calculata, pusa in aplicare
in momentul in care migrantul atinge un nivel
de economii suficient®.

Unele studii demonstreaza si aduc argumente
empirice ca exista o selectie negativa a celor
reveniti, care tind sa fie mai putin productivi decat
cei care raman in strainatate®. Alti demonstreaza ca, din contrd, selectia e pozitiva si
migrantii cei mai bine pregatiti si cei mai calificati sunt cei mai dispusi sa revina in tara de
origine™.

O serie de factori influenteaza decizia de revenire — incepand cu integrarea pe piata muncii
si veniturile realizate, varsta, cunoasterea limbii din tara de destinatie, situatia familiala si
existenta copiilor minori in tara de origine sau retelele de sprijin din tara de destinatie. Unii
autori ag demonstrat ca diferenta de venit explica doar partial dinamica deciziilor de
revenire™.

in ceea ce priveste Romania, migratia de revenire nu e suficient cercetata. Putinele studii ne
arata ca, cu cat diferenta de venit din tara de destinatie si Romania e mai mare, cu atat

%% Christian DUSTMANN si Yoram WEISS , Migratia de revenire: teorii si dovezi empirice din Marea Britanie,
British Journal of Industrial Relations 45:2 June 2007 0007—1080 pp. 236—256

“1 CASSARINO JP (2004). Teoretizarea migratiei de revenire: revizitarea abordarii conceptuale in ceea ce
priveste migrantii reveniti, Int. J. Multicult. Soc. 6: 253-279

*2 MESNARD A (2004). Migratia temporara si imprefectiunile pietei capitaliste. Oxford Econ. Papers

4 BORJAS, G., B. BRATSBER (1996): Cine pleaca? Emigratia strainilor, Review of Economics and Statistics, 78
1): 165-176

S“ VENTURINI, A. and VILLOSIO, C. 2008. Asimilarea lucratorilor straini pe piata muncii din Italia, Oxford Review
of Economic Policy, Vol. 24, No. 3, pp.517-541

*> BORJAS, G., B. BRATSBERG (1996): Cine pleaca? Emigratia strainilor, Review of Economics and Statistics,
78 (1): 165-176
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probabilitatea revenirii e afectatd — de exemplu, o crestere de 1% (diferenta dintre actualele
venituri in tara de destinatie si veniturile estimate in Romania) reduce probabilitatea revenirii
cu 10%*.

Mai multe date indica procente ridicate, de aproximativ 50%, ale emigrantilor care
intentioneaza s& revina in tara”’, dar ratele efective de revenire sunt sub 5%*. Dintre toate
categoriile de varsta, tinerii sunt insa cel mai putin dispusi sa se intoarca in tara, intentia de
migrare permanenta fiind cea mai crescuta. Aceste rezultate sunt consistente cu cele ale
altor cercetari pe acelasi subiect, care arata ca un plus de 10 ani petrecuti ca migrant reduce
cu 3% pana la 7% probabilitatea de revenire a migrantului®.

Figura O- Intentia de revenire in tara a migrantilor din Italia dupa grupe de varsta
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Sursa: Isilda Mara, Cercetare asupra migrantilor romani in Italia nainte si dupa aderarea la
UE: Planuri de migratie, particularitati ale pietei muncii si incluziune sociala, WIIW Research
Reports no 378, iulie 2012

Indiferent de tara de destinatie, majoritatea migrantilor declard ca principalul motiv de
revenire in tara este "dorul de familie”/ "dorul de acasa”, dar aici nu trebuie sa subestimam
efectul distorsionant al dorintelor sociale in raspunsurile oferite de migranti in anchetele
sociologice. Alt motiv este realizarea planurilor de migratie, in timp ce pierderea locului de
muncad ca motiv al revenirii e cel mai putin invocat motiv*.

Pe fond, aceste motivatii ne conduc catre concluzia ca migrantii din Romania pleaca din tara
pentru bani si castiguri financiare mai mari, dar se intorc fie pentru ca si-au realizat planurile
de migratie, fie pentru a fi alaturi de familie. In ceea ce priveste revenirea tinerilor, datele ne

“® Tim HINKS, Simon DAVIES, Intentii de intoarcere: marturii ale migrantilor romani, Policy Research Working
Paper 7166, Banca Mondiala

*" MARA, Isilda, Cercetare asupra migrantilor romani in Italia inainte si dupa aderarea la UE: Planuri de migratie,
particularitati ale pietei muncii si incluziune sociala, WIIW Research Reports no 378, iulie 2012

% Manuela STANCULESCU, Victoria STOICIU, col. Iris ALEXE, Luminita MOTOC, Impactul crizei economice
asupra migratiei fortei de munca, Ed. Paideea, 2012

9 Tim HINKS, Simon DAVIES, Intentii de intoarcere: marturii ale migrantilor roméani, Policy Research Working
Paper 7166, Banca Mondiala

%0 Manuela STANCULESCU, Victoria STOICIU, col. Iris ALEXE, Luminita MOTOC, Impactul crizei economice
asupra migratiei fortei de munca, Ed. Paideea, 2012
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arata ca motivul cel mai frecvent al revenirii in tard este dorinta de a-si continua studiile : 1
din 5 tineri se intorc, fie si temporar, in acest scop®".

Figura 251 - Motivele intoarcerii in tara ale emigrantilor roméani
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Profilul celor reveniti in tara difera fata de profilul migrantilor care au ramas in tara de
destinatie. Nivelul de calificare si pregatire al migrantilor ramasi e mai inalt decat al celor
care s-au intors in tara in perioada - de exemplu, 40% dintre migrantii care nu au revenit in
Romaénia erau, la momentul plecarii, muncitori calificati, fata de doar 25% dintre migrantii
intorsi in taré in perioada 2010-2011.

De asemenea, migrantii ramasi in strainatate au
reusit intr-o proportie mai mare decat cei reveniti
in tard sa se integreze pe piata muncii din
Roménia Tinainte de plecare — jumatate din
migrantii reveniti in tara (48%) au plecat din
Romania fara sa reuseasca sau fara sa incerce
sa intre pe piata muncii din tara. Lipsa de
experienta de munca anterioara le-a afectat
negativ sansele de integrare pe piata muncii din
tara de destinatie®. Aceste rezultate contrazic concluziile unor cercetari® care sustin ci
migrantii reveniti sunt cei care au legaturi slabe cu piata muncii din tara de destinatie si
legaturi mai puternice cu piata muncii din tara de origine. De asemenea, ele pun sub semnul
intrebarii datele referitoare la motivele revenirii in tara prezentate anterior, care ne indica mai

°! Manuela STANCULESCU, Victoria STOICIU, col. Iris ALEXE, Luminita MOTOC, Impactul crizei economice
asupra migratiei fortei de munca, Ed. Paideea, 2012

%2 Tim HINKS, Simon DAVIES, Intentii de intoarcere: marturii ale migrantilor romani, Policy Research Working
Paper 7166, Banca Mondiala

®* CONSTANT, A, D. S. MASSEY (2003): Auto-selectie, castiguri si emigratie: un studiu longitudinal al
imigrantilor din Germania, Journal of Population Economics, 16 (4):631-53
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curand un tip de migratie de revenire neconditionata de factori socio-economici externi, ci de
factori personali, subiectivi — dorul de familie, indeplinirea planului de migratie.

Apare intrebarea daca nu cumva, dincolo de propriile declaratii ale respondentilor, decizia
de revenire este de fapt determinatd mult mai mult de contextul economic si de reusita
integrarii pe piata muncii in tara de origine decat de factori personali. In sprijinul acestei
ultime posibilitati, putinele cercetari pe migratia romaneasca de revenire conchid ca in cazul
Romaniei avem de-a face cu o selectie negativd a celor reveniti, acestia reprezentand
migranti a caror situatie nefavorabila pe piata muncii din tara de destinatie nu le-a oferit nici
o altd optiune in afara de revenirea in tara de origine. Revenirea permanenta nu este
determinata de asteptarile pozitive legate de tara de origine, ci mai degraba de experienta
negativa din strainatate, iar revenirea asa zis involuntara nu rezulta intr-o situatie mai buna
pe piata muncii din Romania®.

5.1. INTENTIA DE REVENIRE IN TARA A TINERILOR EMIGRANTI ROMANI

Migratia de revenire este considerata ca avand eSS
efecte pozitive asupra economiei tarii de origine,
deoarece o parte dintre emigrantii care revin
devin investitori sau manageri de prestigiu.
Confruntandu-se cu lipsa fortei de munca in
anumite sectoare economice, nca Tnainte de
criza economica globala, dar si dupa aceasta,
Romania a inceput sa acorde o atentie mai mare
migratiei de revenire, ca o alternativa la
deschiderea frontierelor pentru muncitorii straini.
Migratia de revenire aduce beneficii suplimentare
pentru economia romaneasca, cum sunt abilitatile
imbunatatite ale celor care au lucrat in strainatate
si noi cunostinte si competente ale acestora.

Desi recenta crizd economica a diminuat temporar interesul pentru revenirea in tara, este
foarte probabil ca acesta sa reapara ca o chestiune de interes Th mediul post-criza.

In acest context, procesul de luare a deciziilor de revenire, precum si factorii care
influenteaza durata de migratie temporard a imigrantilor romani sunt teme care suscita
interesul cercetatorilor. Tinerii prezintd un interes aparte, fiind detinatorii unui potential de
capital uman mai ridicat. in timp ce emigrarea este in general recunoscuta ca fiind generata
de conditii economice mai bune in tara de destinatie (cu diferentele de salarii ca un factor
principal de atractie), explicarea factorilor care genereazd migratia de revenire necesita
studii cantitative si calitative suplimentare cu privire la migranti si la familile acestora.
intelegerea deciziilor de revenire in tara de origine a emigrantilor este importantd pentru
conturarea politicilor de migratie adecvate, dar cercetéarile pe aceasta tema sunt putine si
neconcludente in Romania; unul dintre motivele principale ar putea fi lipsa de date
corespunzatoare. Acest capitol din prezentul studiu contribuie la completarea acestei lacune
prin aducerea de informatii recente privind emigrantii romani tineri din Europa. Mai exact,
scopul nostru este de a identifica principalele motoare ale migratiei de intoarcere intr-un
mediu de crizd economica si in acest scop trebuie sa modeldam deciziile de revenire a
emigrantilor tineri, prin metodele econometrice cele mai adecvate, recomandate in literatura
de specialitate. Studiul de fata prezinta originalitate si prin datele noi utilizate, precum si prin
metodele econometrice aplicate, respectiv. modelul de regresie logisticd binara si
multinominala.

* JIsilda SHIMA, Migratia de revenire si rezultatele pe piata muncii ale celor reveniti. Revenirea este

avantajoasa? Studiu de caz: Romania si Bulgaria, FIW Research Reports 2009/10 N° 07, februarie 2010
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5.2. EVIDENTE IN LITERATURA DE SPECIALITATE

Fluxurile migratiei internationale nu  SUNt  NiCT e —
unilaterale, nici ireversibile. Chiar si in cazul
migratiei permanente, o mare parte a migrantilor
poate decide ulterior sa se intoarca in tara de
origine si, in cazul n care o perioada mai lunga de
timp este considerata, migratia de intoarcere poate
ajunge pana la 67% din lucratorii imigranti din
Germania si de peste 80% 1in Elvetia (Bohning,
1984, Glytsos, 1988).

Pentru Statele Unite ale Americii, Borjas si
Bratsberg (1996) au masurat ratele de revenire
pentru imigranti provenind din 70 de tari, pe o
perioada de cinci ani, gasind cele mai mari valori pentru imigranti din Europa si America de
Nord (peste 30%). De asemenea, ei au constatat ca cea mai mare parte a imigrantilor care
au decis sa se intoarca acasa a facut acest lucru in primii cinci ani de sedere dar, in schimb,
imigrantii provenind din tarile sarace si indepartate geografic au fost mai putin inclinati sa
plece.

O serie de studii au explorat rolul familiei in procesul de luare a deciziilor privind migratia
de revenire. Callea (1986) a sugerat faptul ca deciziile de revenire ale emigrantilor care
provin din tari sud-europene se bazeaza in mare masura pe grija pentru educatia copiilor.
Djajic (2008) a analizat conflictul dintre parinti si copii in decizia familiei de revenire in tara
natala: parintii incearca sa mentina familia unita, in timp ce copiii prefera sa ramana in tara
gazda, in care acestia sunt mai bine integrati. Huber si Nowotny (2009) au afirmat ca
educatia si distanta sunt cei mai importanti determinanti pentru durata sederii migrantilor in
strainatate.

in explorarea factorilor determinanti ai intentiei de revenire a lucratorilor temporari din
Germania, pe baza datelor de sondaj, Waldorf (1995) a raportat o puternica influenta a
variabilelor privind satisfactia si a variabilelor dependente de timp, precum si un impact mai
mic al atributele personale ale imigrantilor. in acelasi registru, Dustmann a cercetat intentiile
de revenire a lucratorilor migranti in Germania si a gasit trei motive principale care
favorizeaza migratia temporara fata de cea permanenta:

o diferentele relative de preturi intre tara de origine si tara de destinatie,

e castigurile sporite Tn tara de origine, pe baza valorificarii capitalului uman acumulat in

strainatate,
¢ si complementaritati intre consum si a mediului in care are loc consumul.

Van Baalen si Muller (2008), analizand migratia temporara din Germania, au constatat ca
imigrantii au tendinta de a extinde sederea lor in tara de destinatie mult mai mult decat au
intentionat initial, motivul fiind Tntarzierile in atingerea planul lor de economii.

Migratia de revenire a emigrantilor romani a fost, de asemenea, abordata intr-o serie de
studii. Desi In usoara crestere in contextul crizei economice din principalele tari de destinatie
pentru emigrantii romani, migratia de intoarcere nu a confirmat cifrele mari care au fost
asteptate (Serban, 2009). Sondajele efectuate in tarile cu comunitati romanesti mari, cum ar
fi Italia si Spania, au relevat preponderent perceptile negative ale imigrantilor roméani (de
exemplu McMahon, 2011), aparent, cu putind sau nici un impact asupra fluxurilor de
revenire.
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Ghita et al. (2007) au descoperit o corelatie negativa si relativ puternica intre nivelul migratiei
de intoarcere si cel al educatiei. Ei au subliniat ca persoanele repatriate ar putea aduce
beneficii potentiale pentru Roménia in ceea ce priveste experienta de munca, cresterea
productivitatii, capitalul financiar si chiar idei noi tehnologice din tarile dezvoltate. Sandu
(2005) releva existenta unui tip grupare teritoriald a migratiei de intoarcere in Romania, cu
4% din sate reprezentand peste 60% din totalul persoanelor repatriate.

Roman si Goschin (2014) analizeaza intentile de revenire ale personalului medical
roménesc din strainatate si identifica diferente semnificative intre medici si asistente in ceea
ce priveste factorii care explica aceste intentii.

5.3. DATELE SI VARIABILELE UTILIZATE PENTRU ANALIZA MIGRATIEI DE
REVENIRE A TINERILOR ROMANI

In acest moment, nu existd date oficiale la nivel national privind migratia de revenire. Se fac
unele estimari ale numarului persoanelor intoarse in tara din surse ale tarilor gazda. Trebuie
insa retinut ca migratia de intoarcere, in cazul acestor surse, nu precizeaza daca romanul
care paraseste ltalia sau Spania, de exemplu, revine in Roméania sau alege alta tara gazda.
In plus, nu toti cei care parasesc tara gazda anunta acest lucru, fie pentru a nu renunta la
anumite drepturi sociale dobandite in tara respectiva, fie pentru ca nu sunt siguri asupra
deciziei de a se restabili definitiv in tara de origine. Nu avem astfel certitudinea ca cel revenit
in urma cu ceva vreme, cu intentia de a se restabili in Roméania, mai este astazi in tara sau a
re-migrat in fosta tara gazda sau in alta tara.

Prezentul capitol aduce valoare adaugata prin faptul ca foloseste date recente referitoare la
emigranti roméni in Europa. Baza de date utilizatda a rezultat din cadrul proiectului
“‘Dezvoltarea capacitatii institutionale de furnizare a serviciilor publice de informare a
cetatenilor romani imigranti”’, cod SMIS 38496, beneficiar fiind Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice- Departamentul pentru Dialog Social. Setul de
date cantitative a rezultat in urma unei anchete prin chestionar in 22 de regiuni europene
din 8 tari care atrag un numar important de roméani. Aceste tari sunt Cipru, Franta,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Spania, Marea Britanie.

Selectia respondentilor a fost facuta prin tehnica bulgarelui de zapada, o tehnica larg
aplicatd pentru analiza populatiilor ascunse precum cea a emigrantilor. Principalul motiv al
adoptarii acestei tehnici a fost lipsa bazei de sondaj, respectiv a listei cu persoanele din
populatia totala studiata. Tehnica bulgarelui de zapada presupune ca fiecare respondent sa
recomande alti participanti la ancheta, dintre persoanele cunoscute. Desigur, aceasta
tehnica este una non-probabilista si nu genereaza un esantion reprezentativ din punct de
vedere statistic. A rezultat un esantion de 538 de persoane, care a fost ponderat, astfel incat
fiecare regiune sa aiba o pondere egala.

Dimensiunea relativ ridicata a esantionului de 538 de emigranti permite formularea unor
concluzii deosebit de utile pentru studiul tinerilor migranti. Baza de date a fost utilizata in
“Studiul privind nevoia de informare a cetatenilor romani migranti” pentru a analiza nevoile si
canalele de informare pe care le folosesc emigrantii roméani in general, fara un focus special
asupra tinerilor emigranti. Prezentul raport de cercetare isi propune deci sa dea o noua
valorificare datelor disponibile, prin analiza unor aspect specifice legate de tinerii emigranti
romani in Europa, respectiv analiza intentiei de revenire a acestora in tara.
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5.4. REZULTATE OBTINUTE

In prima parte a acestei sectiuni este descris esantionul de respondenti analizat, prin prisma
variabilelor de interes. Acest demers ajutd la explicarea rezultatelor obtinute in urma
modelarii econometrice a intentiei de revenire a tinerilor romani.

Interesul analizei fiind focalizat asupra tinerilor, populatia de emigranti a fost impartita in
functie de varstd in douad mari categorii: persoane tinere, cu varsta sub 30 de ani, si
persoane cu varsta de peste 30 de ani. Din prima categorie fac parte 31% dintre
respondenti, respectiv 167 de persoane, iar din a doua categorie fac parte 371 de persoane.
Distributia emigrantilor pe tari, asa cum arata tabelul 19, reflecta diferente intre cele doua
categorii de varsta: daca tinerii se gasesc intr-o proportie mai mare in Spania, urmati de cei
din Marea Britanie si Franta, maturii detin proportii mai mari in Italia, urmati de cei din
Spania si Germania. Aceasta distributie sugereaza o tipologie diferitd a migrantilor tineri, de
o calificare mai ridicata sau care studiaza, fata de migrantii mai in varsta, mediu calificati din
Italia.

Tabel 19 - Distributia tinerilor emigranti romani pe tari de destinatie

Cipru Franta | Germania | Grecia | Irlanda | Italia Spania | Marea | Total
Britanie
peste | Pers. | 31 22 60 36 32 78 65 47 371
30 de
ani
% 63,3% | 449% | 81,1% 75,0% | 653% | 79,6% | 66,3% | 64,4% | 69,0%
30 de | Pers. | 18 7 14 12 17 20 33 26 167
ani
sau
mai % 36,7% | 55,1% | 18,9% 250% | 34,7% | 20,4% | 33,7% | 356% | 31,0%
putin
Total | Pers. | 49 49 74 48 49 98 98 73 538
% 100,0 | 100,0 100,0% 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0% | 100,0
% % % % % % %

Figura urmatoare descrie intr-o maniera mai clara distributia respondentilor pe tari, pe cele
doua categorii mari de varsta.

Figura 263 - Distributia respondentilor pe tari, pe categorii de varsta
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Statutul marital predominant al tinerilor este ,necasatorit’, in timp ce emigrantii maturi sunt
intr-o masura mai mare casatoriti.

Tabel 20 - Statut marital al emigrantilor romani, pe categorii de varsta

necasatorit = casatorit | in separat divortat vaduv | NR
concubinaj
peste 30 de ani | 18,3% 55,3% 10,5% 1,6% 10,5% 2,2% 1,6% | 100,0%
30 de ani sau | 61,4% 21,1% 15,7% 0,6% 1,2% | 100,0%
mai putin
Total 31,7% 44,7% 12,1% 1,1% 7,.4% 1,5% 1,5% | 100,0%

Pentru ambele grupe de varsta, marea majoritate a respondentilor afirma intentia de a reveni
in Romania. Totusi, intentia de revenire temporara este mai putin luata in considerare. Peste
60% dintre respondenti nu sunt siguri daca vor reveni temporar sau definitiv; intre cele doua
grupe exista diferente semnificative, ponderea fiind de 70% pentru tineri si 60% pentru restul
respondentilor. O fractiune importanta de respondenti este indecisa in legatura cu revenirea
n tara, respectiv 10.9% dintre tineri si 13% dintre maturi.

Ponderea respondentilor care au afirmat ca nu vor sa revind in Romania este extrem de
redusa pentru ambele grupe de varsta, respectiv 1.8% pentru tineri si 2.9% pentru maturi.

Figura 273 - Distributia respondentilor in functie de intentia de revenire in tara, pe
categorii de varsta
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Dupa cum arata rezultatele din tabelul de mai jos, in doua dintre grupele de respondenti
numarul respondentilor este de sub 5 persoane, ceea ce ridica semne de intrebare asupra
intrebarii adresate, dar — la fel de important- asupra metodelor care pot fi aplicate.

Datorita acestui fapt, analiza econometrica derulata are doua stadii. In primul stadiu, am
aplicat modelul regresiei multinominale pentru intregul esantion, incluzand variabila varsta
ca factor explicativ.

In al doilea stadiu al cercet&rii am aplicat regresia logisticd binara pentru esantionul de tineri.
in acest caz, variabila care descrie intentia de revenire este de tip dummy si are valoarea:

2- Respondentul are intentia de a reveni (fie temporar, fie definitiv, fie nu a decis daca
temporar sau definitiv)
1- Respondentul nu are intentia de a reveni sau este indecis in privinta revenirii.
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Tabel 21- Intentia de revenire a emigrantilor romani, pe categorii de varsta

peste 30 de ani 30 de ani sau
mai putin
da, definitiv Pers. 60 23 83
% 16,1% 13,9% 15,4%
da, temporar Pers. 26 5 31

% 7,0% 3,0% 5,8%
g da, dar voi decide 225 116 341
< ulterior daca definitiv
8 sau temporar % 60,3% 70,3% 63,4%
3 nu Pers. 11 3 14
8 % 2,9% 1,8% 2,6%
S nu stiu Pers. 51 18 69
£ % 13,7% 10,9% 12,8%
Total Pers. 373 165 538

% 100,0% 100,0% 100,0%
STADIUL 1
Variabila care descrie intentia de revenire este de tip categorial si are valorile:
1- Respondentul are intentia de a reveni definitiv,
2- Respondentul are intentia de a reveni temporar
3- Respondentul are intentia de a reveni, dar nu a decis daca revine temporar sau
definitiv
4- Respondentul nu are intentia de a reveni
5- Respondentul este indecis n privinta revenirii (nu stie).

Ultima categorie a fost aleasa ca fiind de referintd, prin urmare rezultatele obtinute vor fi
interpretate Tn raport cu acest grup de respondenti. Variabilele explicative care au fost
utilizate in model sunt genul respondentului, varsta, numarul de ani de la sosirea in tara de
destinatie, numarul de copii, precum si variabilele alternative: daca are sotie in Romania si
daca are teren in Roménia. Asa cum a fost descris in sectiunea precedentd, modelul
presupune rularea a patru modele de regresie logistica, cate unul pentru fiecare varianta a
variabilei dependente, iar coeficientii sunt descrisi si analizati in continuare.

Tabel 22- Rezultatele modelului de regresie polinomiala

ntoarcere® B Std. Error | Sig. Exp(B)

da, definitiv -2,604 1,682 ,122
varsta ,003 ,020 ,872 1,003
barbat ,382 ,358 ,286 1,465
casa , 740 422 ,080 2,096
teren 1,377 ,495 ,005 3,963
nr ani ca migrant ,001 ,001 ,278 1,001
sot/sotie -,369 ,360 ,306 ,691
copii ,580 ,232 ,012 1,786

da, temporar -4,500 1,772 ,011
varsta ,062 ,025 ,013 1,064
barbat ,874 ,483 ,070 2,397
casa -,339 ,581 ,560 ,713
teren 1,476 ,636 ,020 4,375
nr ani ca migrant ,000 ,001 , 796 1,000
sot/sotie -,339 479 479 712
copii ,548 ,267 ,040 1,730

da, dar voi -,182 1,285 ,887

decide ulterior @ varsta -,029 ,017 ,094 972

daca definitiv | barbat ,113 ,292 ,700 1,119
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sau temporar casa ,356 ,342 ,298 1,427

teren ,964 ,443 ,030 2,622
nr ani ca migrant ,001 ,001 ,068 1,001
sot/sotie ,147 ,293 ,615 1,159
copii ,575 ,213 ,007 1,777
nu -7,178 10,006 473

varsta ,008 ,033 ,800 1,009
barbat ,440 ,609 470 1,553
casa -,949 776 221 ,387

teren 2,061 , 790 ,009 7,853
nr ani ca migrant ,002 ,005 ,675 1,002
sot/sotie 1,038 ,692 ,133 2,823
copii ,336 ,355 ,344 1,400

Grupul emigrantilor care vor sa revina in tara definitiv in comparatie cu grupul celor indecisi
este influentat in decizia de revenire de urmatorii factori semnificativi: detinerea unui teren si
a unei case in Romania, precum si de numarul de copii.

Fata de acelasi grup de referinta, grupul emigrantilor care doreste sa revina temporar si cel
al emigrantilor care doreste sa revina, dar nu este decis daca definitiv sau temporar este
caracterizat de factori suplimentari care afecteaza decizia de revenire. Varsta este un astfel
de factor, alaturi de gen. Astfel, barbatii sunt mai inclinati sa revina acasa temporar.

Ultimul grup de emigranti analizat, cel care nu doreste sa revina acasa, este caracterizat de
un singur factor semnificativ, respectiv de detinerea unui teren in Roménia. Acest factor este
comun de altfel tuturor celor 4 categorii de emigranti si favorizeaza decizia de revenire.

STADIUL 2

In tabelul urmétor sunt prezentate rezultatele modelului de regresie logisticad care explica
intentia tinerilor de a reveni in tara. Datoritd unor cazuri lipsa din baza de date, numarul de
raspunsuri valide incluse in model a fost de 156. Modelul este semnificativ din punct de
vedere statistic si are o putere explicativa satisfacatoare (24%).

Tabel 23 - Rezultatele modelului de regresie logistica binara

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)

barbat -,471 ,622 ,572 1 ,449 ,625
educatie ,133 ,655 ,041 1 ,839 1,142
varsta -,191 ,110 3,023 1 ,082 ,826
casa , 795 ,662 1,444 1 ,229 2,215
teren 2,103 1,163 3,271 1 ,070 8,189
temp -1,134 ,613 3,421 1 ,064 ,322
sosire ,104 ,098 1,125 1 ,289 1,110
copii ,760 , 764 ,990 1 ,320 2,138
Constant 6,328 2,917 4,706 1 ,030 560,153

Variabilele demografice cum sunt sexul, numarul de copii sau daca respondentul are
partener in Romania nu afecteaza semnificativ decizia de a reveni in tara. Educatia a fost
inclusa in model prin luarea in calcul a detinerii unei diplome universitare de licenta. Acest
factor nu este insa semnificativ in model, confirmand rezultatele altor studii care arata ca
educatia nu este un factor relevant in decizia de revenire a emigrantilor romani.

Decizia de revenire in tard a emigrantilor in varsta de sub 30 de ani este semnificativ
influentata (la un prag de semnificatie de 10%) de trei variabile: varsta, detinerea unui teren
in Romania si caracterul migratiei, respectiv daca migrantul este temporar (sub 10 luni Tn
tara gazda).
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Varsta afecteaza negativ decizie de revenire, cu cat emigrantul este mai tanar cu atat
intentia de a reveni este mai redusa. Tinerii emigranti care detin un teren in Roménia au de
asemenea o mai mare inclinatie de a reveni in tara.

5.5. CONCLUZII

Aceasta analiza a identificat principalele motoare ale intentiei de intoarcere a emigrantilor
romani si ih acest scop am modelat deciziile de revenire a tineri migranti romani, prin
metodele econometrice cele mai adecvate, recomandate in literatura de specialitate. Studiul
de fata prezinta originalitate si prin datele noi utilizate, precum si prin metodele econometrice
aplicate, respective modelul de regresie logistica binara si multinominala.

Prezentul studiu aduce valoare adaugata prin faptul ca foloseste date recente referitoare la
emigranti romani in Europa. Baza de date utilizatd a rezultat din cadrul proiectului
“‘Dezvoltarea capacitatii institutionale de furnizare a serviciilor publice de informare a
cetatenilor romani imigranti”, cod SMIS 38496, beneficiar find MMFPSSV. Setul de date
cantitative a rezultat in urma unei anchete prin chestionar in 22 de regiuni europene din 8
tari care atrag un numar important de romani. Aceste tari sunt Cipru, Franta, Germania,

Grecia, Irlanda, Italia, Spania, Marea Britanie. L=

Grupul emigrantilor care vor sa revina in tara
definitiv. in comparatie cu grupul celor indecisi
este influentat in decizia de revenire de urmatorii
factori semnificativi: detinerea unui teren si a unei
case in Romania, precum si de numarul de copii.
Varsta afecteaza negativ decizia de revenire, cu
cat emigrantul este mai tanar cu atat intentia de a
reveni este mai redusa. Tinerii emigranti care detin
un teren in Roméania au de asemenea o mai mica
inclinatie de a reveni in tara.
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CAPITOLUL 6 - IMIGRATIA TINERILOR

In acest moment, cifrele Inspectoratului General pentru Imigrari (IGl), aratd ca exista peste
55.000 de permise legale de sedere in Roménia pentru anul 2014. Permisele in cauza nu
corespund cu numarul de imigranti in Romania, pentru ca exista state pentru care Roménia
nu are o cerinta de eliberare pentru un permis de sedere legala — de exemplu, statele
membre UE. Numarul de permise de sedere reprezinta numarul de cetateni de nationalitate
straina care au nevoie de un permis si care sunt rezidenti legali si inregistrati in Romania.

Tabel 24 - Sedere legala (document valabil) sfarsitul anului 2014

Cetatenie Total
MOLDOVA 9831
TURCIA 8815
CHINA 7359
SIRIA 4136
SUA 2010
IRAK 1832
ISRAEL 1830
SERBIA 1633
UCRAINA 1574
TUNISIA 1456
Altele 16985
Total 57461

Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari

Anii anteriori au inregistrat cifre similare, singura exceptie fiind faptul ca cetatenii din
Republica Moldova reprezentau o proportie mai mare din aceste documente valabile de
sedere legala. Explicatia pentru scaderea proportiei cetatenilor moldoveni in randul acestui
grup este legata fie de posibilitatea foarte facila a acestora de a dobandi cetatenie roméana,
fie de posibilitatea a cauta un loc de munca in UE.

Figura 4 — Evolutia numarului de permise legale de sedere in Roménia
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Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari
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Dupa cum se vede in graficul anterior, numarul permiselor de sedere oferite cetatenilor din
Republica Moldova este intr-o scadere constantad in ultimii ani. De fapt, singurele doua
categorii de imigranti ce par a fi in crestere in ultimii 3 ani sunt cei din Siria, probabil ca
urmare a conflictului deschis din aceasta tara, si imigrantii din alte tari. Cresterea la aceasta
ultima categorie este destul de firava, insa ea subliniaza oricum faptul ca Roméania devine,
incet, o destinatie pentru un flux de migratie international, chiar si din partea unor comunitati
care nu au neaparat radacini sau alte grupuri in tara. Este posibil ca acest trend sa creasca
in continuare Tn urmatorii ani.

Putem observa faptul ca numarul de cetateni din Republica Moldova cu permise legale de
sedere in Romania a scazut cu aproape 3500 n ultimii trei ani. Din nou, aceasta scadere
poate fi pusd pe seama usurintei cu care cetatenii moldoveni pot obtine cetatenie in
Romania, dar si a potentialului ca cetatenii moldoveni sa fi decis sa migreze si mai departe
spre Europa Occidentala in dauna Romaniei.

Tabel 25 — Numarul cetatenilor straini din Romania

2012 2013 2014
MOLDOVA 13255 11699 9831
TURCIA 8960 9399 8815
CHINA 6904 7938 7359
SIRIA 2849 3085 4136
SUA 1911 2027 2010
Altele 22879 24031 25310

Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari

Mentinerea cifrei absolute de documente legale de sedere pentru straini, impreund cu
scaderea proportiei cetatenilor din Republica Moldova in randul acestui grup arata ca, de
fapt, numarul de straini non-moldoveni in Romania este n crestere n ultimii ani. Principalele
categorii in crestere sunt cele de imigranti din Siria, Irak si din alte tari, in general.

Tabel 26 — Sedere legala (documente valabile), 2012-2014

Sedere legala (document valabil) Sedere legala (document valabil) Sedere legald (document valabil)
sfarsitul anului 2012 sfarsitul anului 2013 sfarsitul anului 2014

MOLDOVA 13255 | 23,35% MOLDOVA 11699 | 20,11% MOLDOVA 9831 17,11%

TURCIA 8960 15,79% TURCIA 9399 16,16% TURCIA 8815 15,34%
CHINA 6904 12,16% CHINA 7938 13,64% CHINA 7359 12,81%
SIRIA 2849 5,02% SIRIA 3085 5,30% SIRIA 4136 7,20%
SUA 1911 3,37% SUA 2027 3,48% SUA 2010 3,50%
SERBIA 1543 2,72% ISRAEL 1648 2,83% IRAK 1832 3,19%
IRAK 1515 2,67% SERBIA 1629 2,80% ISRAEL 1830 3,18%
ISRAEL 1472 2,59% IRAK 1515 2,60% SERBIA 1633 2,84%
UCRAINA 1381 2,43% TUNISIA 1479 2,54% UCRAINA 1574 2,74%
TUNISIA 1376 2,42% UCRAINA 1478 2,54% TUNISIA 1456 2,53%
Altele 15592 | 27,47% Altele 16282 | 27,99% Altele 16985 | 29,56%
Total 56758 Total 58179 Total 57461

Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari
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Numarul de migranti din tari fara o comunitate extrem de numeroasa in Roméania este in
continua crestere in ultimii ani. Desi cresterea este limitata, ea este inregistrata atat in
valoare absoluta, cat si in valoare procentuala, din numarul de permise legale de sedere
oferite pentru Romania. Continuarea acestei cresteri va avea, cel mai probabil, un efect de
diversificare a comunitatilor de imigranti in Romania. Pentru ca unul din criteriile importante
in decizia de a migra catre o anumita tara este existenta anterioara a unei comunitati acolo,
exista posibilitatea ca aceasta diversificare, pe termen mediu si lung, sa duca la o crestere
in progresie geometrica a migratiei catre Romania. Pe masura ce comunitatile de imigranti
din Roméania se diversifica, fiecare dintre acestea va deveni un argument in plus pentru
migratia catre Romania, ceea ce va creste baza de tari ai caror cetateni ar dori sa vina in
Romania. Apartenenta Romaniei la UE este, in mod cert, un factor important de accelerare a
imigratiei, mai ales avand in vedere faptul ca cel putin cinci din cele zece tari aflate in topul
imigratiei in Romaénia, Tn anul 2014, sunt intr-o situatie economica mai putin buna decat
Romania — Moldova, Siria, Irak, Serbia, Ucraina, Tunisia — iar alte doua tari sunt intr-o
situatie dificila din punct de vedere al libertatilor civile — China si Turcia.

Un alt amanunt important de analizat la acest stadiu este motivul pentru care acesti imigranti
cauta si primesc permisul de sedere legala in Romania. Tabelul urmétor aratd ca aproape
jumatate dintre acestia sunt membri de familie, in timp ce alti 20% dintre ei sunt veniti in
Romaénia pentru studii. Numarul imigrantilor angajati sau care se ocupa cu activitati
remunerate este destul de constant, in jurul cifrei de 6000 de angajati, in usoara scadere in
ultimii trei ani. Motivul acestei scaderi ar putea sa fie legat de situatia economica din
Romaénia, care a inceput sa se imbunatateasca abia din 2013, dar si de dificultatile
birocratice legate de obtinerea unui loc de munca in Romania, in acest moment.

Tabel 27 - Sedere legala (document valabil) sfarsitul anului, dupa scopul permisului

2014 2013 2012

Angajare/activitati 5710 5873 6066
remunerate

Membri de familie 26420 | 25236 | 25319
Sedere pe termen lung 9725 12575 | 10829
Studii 11324 11634 10968
Alte scopuri 4282 2861 3576
Total 57461 | 58179 | 56758

Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari

Numarul imigrantilor in Roménia pentru studii este in continua crestere. Daca datele |Gl
afirma ca exista peste 11.000 de permise legale pentru studii, datele INS arata ca numarul
de studenti straini in Romania pentru anul universitar
2013-2014 este de aproape 21.000, cu mai bine de
14.000 de studenti din afara UE. Dintre acestia, peste
6.000 de studenti provin din Republica Moldova, iar
statutul lor in Romania ar putea fi legal si fara a avea
neaparat un permis de sedere pentru studii.

Statisticile INS si Eurostat mai aratad si ca cea mai
mare parte a celor care ajung in Roménia cu intentia
de a-si schimba resedinta sunt, de fapt, cetateni
romani reveniti in tard. Conform definitiei Eurostat,
imigrantii sunt oameni care sosesc sau se intorc din
strainatate cu scopul de a lua resedinta intr-un anumit stat pentru o anumita perioada, in
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conditiile in care au avut resedinta altundeva in prealabil. Dupa aceasta definitie, Romania a
avut peste 150.000 de imigranti numai in anul 2013, dupad cum poate fi vazut in tabelul
urmator. Dintre acestia, aproape 140.000, adica peste 90%, erau de fapt cetateni romani
reintorsi in tard dupa o perioada petrecuta in strainatate. Procentul este similar si pentru anii
trecuti. Practic, incepand cu anul 2008, Romania a avut constant in jur de 140-150.000 de
posibile intrari de migratie in tara, din care 90% erau cetateni romani reveniti in tara.

Tabel 28 - Imigranti intrati in Romania, 2013-2014

Imigranti intrati in Romania, 2013-2014

Total Barbati Femei
Total intrari in Romania 153646 | 84790 | 68856
Tara ce raporteaza (Romania) 138923 76028 @ 62895
Alte tari membre UE 1024 643 381
Tari non-membre UE 13656 | 8087 5569
Apatrizi (sau din tari neincluse in | 32 22 10
masura 351/2010)
Grup necunoscut 11 10 1

Sursa: Date INS/Eurostat

Evolutia in timp este mai usor de observat in tabelul de mai jos si nu face decat sa
sublinieze din nou caracterul sezonier al migratiei din Romania (Alexe, 2011; Roman, 2010;
Sandu, 2010). Practic, romanii reintorsi Tn tara in fiecare an reprezintd intotdeauna peste
90% din intrarile in tara pe termen mai lung de trei luni. Acestora li se adauga si romanii care
migreaza pentru o perioada mai indelungata, care fie revin mai rar in tara, fie nu revin deloc.

Aceasta migratie sezoniera sau circulara este documentata a fi inceput odata cu intrarea
Romaniei in UE, in 2007, si pare a fi crescut in volum Tncepand cu anul 2010, cand romanii
au primit drept de lucru in mai multe state occidentale. Nu exista, desigur, certitudinea ca
romanii intorsi in fiecare an sunt romanii plecati in acelasi an sau in anii anteriori. Cert este
ca un flux de plecare primire exista si este bine sustinut in timp, cu un procent de romani
reveniti in tara fundamental neschimbat de la un an la urmatorul.

Tabel 29 - Imigranti intrati in Romania, 2008-2014

Imigranti intrati in Romania, 2008-2014

AN Total imigranti Procent romani
2008 138929 91,24%
2009 135844 91,97%
2010 149885 91,27%
2011 147685 93,71%
2012 167266 93,03%
2013 153646 90,42%

Sursa: Date INS/Eurostat

in ceea ce priveste intrarile non-UE in Romania, si acestea par a respecta acelasi model
de-a lungul timpului, singura modificare fiind legata de volum, nu de compozitia procentuala.
Dupa cum se poate vedea in tabelul urmator, pe 2013-2014, Roménia a avut aproximativ
13.000 de imigranti non-UE in anul 2013. Dintre acestia, cei mai multi, aproape 12.000,
proveneau din tari non-UE si fara perspective de a accede la UE. Practic, Roménia pare in
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situatia de a atrage imigranti mai degraba din randul tarilor non-UE sarace sau in curs de
dezvoltare. Chiar si in afara cazului Moldova, care este un caz aparte, pentru ca cetatenii
moldoveni se simt si emotional apropiati de Romania, statistica se mentine mai degraba
catre o migratie din state sarace sau in curs de dezvoltare.

Tabel 30 - Imigranti non-UE intrati in Romania, 2013-2014

Imigranti non-UE intrati in Romania, 2013-2014

Total = Barbati Femei
Total intrari state non-UE 13656 | 8087 5569
State EFTA (Islanda, Norvegia, Elvetia, 2 2 0
Liechtenstein)
State candidate UE 1684 | 1163 521
State non-UE foarte dezvoltate 1447 | 907 540
State non-UE dezvoltate 2417 | 1260 1157
State non-UE in dezvoltare 6493 | 3489 3004
State non-UE sarace 1613 | 1266 347

Sursa: Date INS/Eurostat

Pentru aceste persoane, decizia de a imigra in
Romania poate fi explicata inclusiv ca o decizie

economicad, de investitie in propriul viitor, la fel cum
romanii se decid s& migreze din Romania catre tari
din Occident. Totusi, Romania nu este in situatia de a
fi foarte familiara cu acest tip de migratie si ar putea,
cel putin pe termen scurt si mediu, sa intdmpine
probleme serioase in incercarea de a ajuta acesti
migranti in a se adapta la societatea noastra. Drept
urmare, Romania trebuie sa aiba in vedere faptul ca
existd un model semnificativ de migratie pe motive
economice catre Romania n ultimii ani si, deci, exista

Roméania trebuie sa aiba in
vedere faptul ca exista un
model semnificativ (0[]
migratie pe motive
economice catre Romania in

ultimii ani si, drept urmare,

exista si o presiune in
crestere pe instrumentele
dedicate integrarii acestor
migranti.

si o presiune in crestere pe instrumentele dedicate
integrarii acestor migranti.

n conditile in care, in anii trecuti, jumatate din migrantii catre Roménia proveneau din
Republica Moldova si nu aveau nevoie de un efort semnificativ de adaptare, cresterea
procentului migrantilor din alte tari, care nu au acces la o comunitate de sprijin deja stabilita
si inchegatd in Roménia, poate crea tensiuni sociale semnificative. De fapt, datele
Inspectoratului General pentru Imigrari, aratd ca numarul documentelor valabile pentru
angajare/activitati remunerate la sfarsitul anului 2014 este de 5710. Aceasta cifra se aplica
exclusiv cetatenilor non-UE, pentru c& numai acestia ar necesita astfel de documente in
acest moment. Pe langa cei aproape 6000 de oameni cu permis de angajare, in 2014 mai
existau alti 52.000 de cetateni non-UE cu permis de sedere legala in tarad. Majoritatea
acestora sunt membri de familie, probabil pentru cetateni roméni sau pentru cetateni
naturalizati ai Romaniei.

Tabel 31 - Sedere legala (document valabil) la sfarsitul anului 2014

Scop Total |
Alte scopuri 4282

Angajare/activitati remunerate 5710

Membri de familie 26420

Sedere pe termen lung 9725

Studii 11324

Total 57461

Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari
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6.1. MIGRATIA STUDENTILOR

Studiile in domeniul migratiei tind sa se concentreze in primul rand pe migratia permanenta,
dar o mare parte a migratiei este mai degraba temporara — de exemplu, migratia
studentilor internationali. Practic, statele fisi incurajeaza cetatenii sa studieze in
strainatate, inclusiv pentru a beneficia la intoarcere de educatia si specializarea lor, pentru
care statele nu platesc (Tremblay, 2002). Pe de alta parte, statele sunt interesate si sa
contribuie la educarea studentilor straini, pentru a atrage capital uman si pentru a incuraja
cresterea economica domestica. Studentii straini sunt considerati un segment al populatiei
extrem de mobil din punct de vedere spatial, in special in societatile avansate, unde gradul
lor foarte ridicat de specializare este un atu in plus.

In 2002, numarul studentilor straini in state OECD era de 1.9 milioane, ceea ce reprezenta
aproximativ 5.3% din totalul studentilor in statele OECD (OECD 2003). Majoritatea acestor
studenti mergeau in SUA, Marea Britanie, Germania, Franta si Australia (Tremblay 2002).
Cota de studenti straini din totalul studentilor era cea mai mare in Elvetia (17%), Australia
(14%), Austria (12%) si Marea Britanie (11%) (OECD 2003).

O intrebare importanta este cine — in afara de student, I

bineinteles — are de castigat din educatia in strainatate.
Aplicarea acestei intrebari ne-ar spune daca studentii
straini devin o resursa stabila si importanta de capital
uman in tarile lor gazda, unde isi urmeaza studiile, ceea
ce ar contribui la un fenomen de ,brain drain” pentru tara
lor de origine, sau daca majoritatea acestor studenti se
intorc acasa? Studiile existente in acest moment arata
ca multi dintre acesti studenti decid sa ramana in tara in
care sunt educati (Tremblay 2002). Datele Serviciului de
Imigratie si Naturalizare SUA arata ca aproximativ 23%
dintre cei care au permisiune temporara de munca in
SUA au avut si viza de student anterior.

in mod clar existd motive pentru a crede ci experienta de studiu intr-o tara straina poate
creste semnificativ nivelul migratiei ulterioare. Dupa anul 2010, mai multe state OECD si-au
modificat legislatile pentru a permite unui numar mai mare de studenti internationali sa
ramana in tara, pentru a contribui la scaderea necesitatii de fortda de munca calificata.
Studiile aratd numeroase alte beneficii economice directe si indirecte ce pot urma ca urmare
a cresterii numarului de studenti internationali (Tremblay 2002).

in mod aparent, numarul studentilor straini veniti la studii in Romania a crescut in mod
constant in ultimii zece ani. Totusi, datele INS aratd ca aceasta evolutie a fost constanta
abia din momentul accederii Roméaniei la UE. Anterior acestui moment, numarul studentilor
straini in Roméania era mai degraba in scadere, de la 11.600 in anul universitar 2000-2001
pana la 8.900 de studenti straini in anul universitar 2004-2005. Ulterior, cifra studentilor
straini in Romania a crescut din nou, iar in anul universitar 2013-2014 a ajuns la aproape
21.000.
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Figura 286 - Numarul studentilor straini in Romania, dupa an universitar
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straini in Romania s-a dublat in ultimii sapte ani, iar
trendul de crestere este destul de solid incat sa
promita continuarea cresterii si pe viitor. Evolutia
compenseaza intr-un fel pierderea studentilor romani
catre universitati din strainatate, numarul acestora fiind
evaluat la aproximativ 10-15.000 pe an. Problema de
comparatie pentru aceste date provine si din tiparul
diferit de consum educational, astfel incat nu se poate
face comparatie in mod real decét intre tineri care
cautda o prima diploma. Or, datele actuale arata ca
multi dintre studentii roméani din strainatate sunt inscrisi
mai degraba la a doua facultate sau la studii de
aprofundare, pe care poate nu le-ar fi urmat la universitati din Romania.

O alta diferenta ar putea fi legata inclusiv de accederea pe piata muncii din tara de studii.
Aproximativ o treime din studentii straini la universitatile din Roménia din anul universitar
2013/2014 provin din alte tari ale UE. In schimb, aproape 80% din studentii romani din
strainatate sunt inscrisi la universitati din spatiul UE, ceea ce arata ca exista un dezechilibru
major de mobilitate a studentilor.

Majoritatea studentilor straini din Romania provin din Europa, iar mai bine de jumatate dintre
acestia provin din Republica Moldova. Putin peste 5000 dintre studentii straini din Romania
provin din alte tari ale UE, in special din Italia, Franta, Germania sau Grecia. Chiar si ierarhia
tarilor care trimit cei mai multi studenti straini in Romania s-a modificat in ultimii ani.
Republica Moldova a avut intotdeauna cei mai multi studenti trimisi in Romania, insa
procentul acestora a scazut de la 40% din studentii straini in Romania in 2000-2001 pana la
aproximativ 25% n anul universitar 2013-2014.

Numarul de studenti din Republica Moldova a crescut usor, de la 4300 in 2000-2001 pana la
6700 in 2013-2014, iar numarul studentilor din alte tari a crescut mult mai rapid. Spre
exemplu, numarul de studenti din Tunisia, Franta si Italia este de peste 1200, in crestere
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foarte rapida mai ales in ultimii ani. Numarul de studenti din Grecia a ramas destul de
constant, dupa ce multad vreme Grecia era pe locul al doilea in topul tarilor ce trimiteau
studenti straini in Romania. Israel este in top, cu peste 1700 de studenti trimisi in Romania,
intr-o re-echilibrare a numarului de studenti trimisi acum mai multi ani.

Figura 296 - Provenienta studentilor straini din Romania, anul universitar 2013/2014
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Practic, peste 60% din studentii straini inscrisi la universitati din Roménia in acest moment
provin din tari din afara UE. Aceasta situatie arata faptul cda Roménia incepe sa cunoasca o
crestere a migratiei non-UE probabil in legatura cu facilitatile pe care le poate oferi ca stat
membru al UE. Principalii beneficiari ai acestei situatii sunt studentii ce provin din Republica
Moldova, care primesc beneficii importante din partea statului roméan pentru a studia in
Romaénia. Dupa Republica Moldova, cei mai multi studenti non-UE din Romania sunt din
Israel, Tunisia si Maroc.

Tabel 32 - Provenienta studentilor straini din Romania, anul universitar 2013/2014

Republica Moldova 6736

Statul Israel 1706
Republica Franceza 1527
Republica Italiana 1255
Republica Tunisiana 1228
Republica Elena 1005
Republica Federala Germania 716
Regatul Maroc 710
Republica Turcia 530
Republica Serbia 491
Regatul Suediei 491

Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
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6.2. PERCEPTIA ROMANILOR DESPRE IMIGRANTI

Fundatia pentru o societate deschisa (FOSD) a realizat, intre 2013 si 2014, un studiu despre
integrarea imigrantilor in Roméania, numitd Barometrul Integrarii Imigrantilor (Barometrul
Integrarii Imigrantilor, 2013; Barometrul Integrarii Imigrantilor, 2014). Conform acestei
cercetari, in 2014, un roman din trei (34%) are o opinie buna si foarte buna despre imigranti,
49% nu au o parere nici buna, nici proasta cand vine vorba de straini, in timp ce 7% au o
parere proasta si foarte proasta.

Studiile FOSD arata o evolutie pozitiva a opiniilor cetatenilor cu privire la ce ar trebui sa faca
Guvernul in legatura cu posibilii imigranti in Romania. Astfel, procentul cetatenilor romani
care vor interzicerea celor din alte tari sa vina sa lucreze in Roméania a scazut destul de mult
intr-un an, de la 11% in 2013 pana la 4.2% in 2014. Tn schimb, pare a fi crescut procentul
celor care considera ca Guvernul ar trebui sa permita accesul oricui isi doreste sa vina in
Romania, de la 30% in 2013 pana la 37.1% in 2014.

Tabel 33 — Ce credeti despre oamenii din alte tari care vin sa munceasca in Romania?

Ce credeti despre oamenii din alte tari care vin sa munceasca in Romania? Ce ar trebui sa faca Guvernul? 2013 2014
Sa lase sa vina peoricine vrea 30.0 37.1
Sa lase oamenii sa vina doar daca sunt locuri de munca disponibile 38.2 33.2
Sa stabileasca limite stricte pentru numarul de straini care au voie sa munceasca in Romania 17.9 18.8
Sa interzica celor din alte tari sa vina sa lucreze in Romania 11.0 4.2
NS/NR 29 6.7
Total 100.0 100.0

Sursa: FOSD, Barometrul Integrarii Imigrantilor, 2013; 2014.

Altfel, exista un puternic accent protectionist in perceptia romanilor cu privire la modalitatea
in care acesti imigranti ar trebui sa fie tratati pe piata muncii din Roméania. Aproape 75%
dintre roméani isi doresc ca patronii s& dea intaietate romanilor in fata oamenilor din alte tari
atunci cand se fac angajari. Practic, desi romanii sunt destul de deschisi la ideea de a
accepta imigranti straini in Romania, ei isi doresc totusi ca romanii sa aiba prioritate pe piata
muncii, ceea ce este impotriva ideii de piata a muncii libera.

Tabel 34 — Cand exista putine locuri de munca ... patronii are trebui sa dea intaietate
romanilor in fata oamenilor din alte tari?

Cand exista putine locuri de munca ...patronii ar trebui sa 2013 2014
dea intaietate romanilor in fata oamenilor din alte tari.

De acord 75.4 74.2
Indiferent 13.9 15.4
Tmpotriva 9.0 6.6
NS/NR 1.7 3.8
Total 100.0 100.0

Sursa: FOSD, Barometrul Integrarii Imigrantilor, 2013; 2014.

Mai departe, putem vedea ca acest protectionism al locurilor de munca se reflecta in opiniile
cetatenilor romani despre locurile de munca pe care eventualii imigranti le-ar ocupa. Astfel,
40% dintre romani considerau ca imigranti ar lua din locurile de munca ale celor nascuti in
Romania Tn 2013. Tn anul 2014, acest procent scézuse pana la 26%, care este, totusi, un
nivel ridicat. Practic, datele FOSD arata ca motivul principal pentru care cetatenii romani ar fi
reticenti la ideea acceptarii de imigranti in Roménia se bazeaza in primul réand pe
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neincrederea lor in piata de munca din Romania. Céat timp piata de munca din tara nu este
suficient de dinamica pentru a oferi cifre incurajatoare de angajare pentru cetatenii romanii,
imigrantii sunt vazuti mai degraba ca un factor de volatilizare aditionala a pietei muncii.

Tabel 35 - Imigrantii iau din locurile de munca ale celor nascuti la noi in tara?

Imigrantii iau din locurile de munca ale celor nascuti la noi 2013 2014
in tara

Foarte mare masura

Mare masura 23,9 17,4
Mica masura 33,4 31,5
Foarte mica masura 21,0 31,3
NS/NR 4,1 10,7
Total 100,0 100,0

Sursa: FOSD, Barometrul Integrarii Imigrantilor, 2013; 2014.

Romanii au inca o parere destul de neclara despre numarul imigrantilor din Romania, dupa
cum se poate vedea din numarul extrem de mare de non-raspunsuri la intrebarea despre
numarul acestora. In 2013, aproape 25% dintre romani au refuzat sa raspunda la intrebarea
despre numérul imigrantilor, probabil din lipsa de cunostinte sau informatii. in 2014, numarul
non-raspunsurilor a crescut pana la aproape 34%, ceea ce arata ca in continuare exista o
penurie de informatii in aceasta privinta. Cifrele ar putea fi interpretate si ca un rezultat al
faptului ca imigratia in Roméania este foarte segregata, astfel incat numai unii romani ajung
sa Intalneasca/vada imigranti, pentru ca imigratia ar fi foarte concentratd pe anumite zone —
in general, zonele functionale economic, cu precadere zona Bucuresti/llfov.

Mai departe, desi cifrele aratd cd numarul acestora este in usoara crestere in ultimii ani,
perceptia romanilor ca acesti imigranti ar fi prea multi este in scadere. Practic, 20% dintre
roméani considerau ca sunt prea multi sau mult prea multi imigranti in Romania in anul 2013.
Pana in anul 2014, cifrele oficiale aratd ca numarul acestora a crescut putin, insa procentul
romanilor care i considera prea multi a scazut pana la 14.2%.

Tabel 36- Cum apreciati numarul imigrantilor din Romania?

Cum apreciati numarul imigrantilor din Romania?

Mult prea multi 2,5 2,6
Prea multi 17,2 11,6
Atat cat trebuie 36,9 32,9
Prea putini 12,9 16,1
Mult prea putini 5,8 3,1
NS/NR 24,7 33,7

Sursa: FOSD, Barometrul Integrarii Imigrantilor, 2013; 2014.

Mai multe date cu privire la pozitia roméanilor fatd de imigranti putem extrage chiar din
intrebarea directa legata de numarul de roméni care au interactionat in ultimele 12 luni cu
imigranti. Astfel, datele din 2014 arata ca mai putin de 20% dintre roméni au interactionat cu
imigranti in ultimul an.
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Tabel 37 - Ganditi-va acum la toti cunoscutii dumneavoastra — rude, prieteni, vecini,
colegi, persoanele cu care ati interactionat in ultimele 12 luni. Printre acestia se afla
straini, imigranti?

Ganditi-va acum la toti cunoscutii dumneavoastra — rude, prieteni,
vecini, colegi, persoanele cu care ati interactionat in ultimele 12 luni.

Printre acestia se afla straini, imigranti?

Da Nu
17, 7% 82,3%

Sursa: FOSD, Barometrul Integrarii Imigrantilor, 2013; 2014.

Intr-o astfel de conjunctura, romanii nu au suficiente reprezentari despre imigranti incat sa
formuleze o atitudine de reticenta bazata pe altceva decéat o abstractiune precum accesul la
piata muncii. ITn momentul in care numé&rul de imigranti va creste, este de asteptat ca si
motivele oferite de catre cetateni pentru a fi reticenti la imigratie sa devina mai diversificate,
pentru a reflecta atitudini de intoleranta.

Tabel 38 — Lista persoanelor pe care nu le-ati dori ca vecini

Scala Bogardus

Pe lista urmatoare sunt trecute diferite grupuri de persoane. Ati putea, va
rugam, sa alegeti pe aceia pe care nu i-ati dori ca vecini

2013 2014 |Diferenta

Dependenti de droguri 75% 81% 6%
Persoane de rasa diferita de a dvs. 9% 17% 8%
Persoane care au SIDA 29% 42% 13%
Homosexuali 49% 62% 13%
Persoane avand o religie diferita de a

dvs. 4% 9% 5%
Alcoolici 62% 65% 3%
Cupluri necasatorite care traiesc

impreuna 3% 8% 5%
Oameni de alta etnie 5% 12% 7%

Sursa: FOSD, Barometrul Integrarii Imigrantilor, 2013; 2014.

Pentru evaluarea acestei posibile intolerante fatd de imigranti apeldm la o evaluare simpla a
scalei Bogardus, de apropiere sociala fatd de populatii minoritare sau in pericol. Pentru anii
2013 si 2014, aceasta scala arata ca rezistenta cetatenilor romani fata de imigranti este in
crestere de la un an la altul. Cresterea este totusi limitatd la 15% din populatie, Tnsa trebuie
retinut faptul ca numarul celor care nu isi doresc vecini imigranti aproape ca s-a dublat din
2013 pana in 2014, dupa cum putem vedea in tabelul anterior.
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Datele rezultate din crostabulare arata ca majoritatea celor 15% care declara ca nu si-ar dori
vecini imigranti nu au cunoscut niciun imigrant in ultimele 12 luni. Proportia este de peste
90%, ceea ce arata ca exista un filon de intoleranta fata de diversitate/imigratie care nu are
legatura cu oamenii in cauza, ci cu opinii sau atitudini preconcepute ale romanilor. Spre
comparatie, cei care au intalnit imigranti in ultimele 12 luni au mult mai putine sanse de a se
arata reticenti fata de acestia, in termeni de apropiere sociala sau chiar si in termeni de
deschidere fata de accesul lor la piata de munca din Romania.

In final, tabelul de mai jos arata atitudinea cetatenilor romani fata de imigratie pe termen mai
lung. Odata cu intrarea Romaéniei in UE si cresterea economica sustinuta inregistrata in tara,
dorinta de migratie catre Romania are sanse foarte mari de a creste in continuare. In sensul
acestui viitor aproape inevitabil, Fundatia pentru o societate deschisd a adaugat si o
intrebare legata de atitudinea romanilor fata de un viitor in care numarul imigrantilor va
creste in continuare. Intrebati daca aceasta crestere va fi o amenintare pentru societate,
37% dintre romani au raspuns afirmativ in anul 2013. In anul 2014, aceasta cifra a scazut
pana la 24%. Si aici, insa, merita subliniat nivelul ridicat de non-raspunsuri inregistrat, care
arata ca imigratia este un subiect nu foarte important pentru media si factorii de decizie din
Romania, si cu atat mai putin pentru cetateni.

Tabel 39 - in viitor, cresterea numarului imigrantilor va fi o amenintare pentru
societate?

Tn viitor, crgsterea numarului imigrantilor va fi o amenintare 2013 2014
pentru societate

Foarte mare masura 12,2 7,5
Mare masura 24,6 16,5
Mica masura 29,7 24.8
Foarte mica masura 22,4 33,7
Total 11,1 17,5
NS/NR 100,0 100,0

Sursa: FOSD, Barometrul Integrarii Imigrantilor, 2013; 2014.

Procentul celor care considera imigrantii o posibila amenintare pentru societate este oricum
ridicat, chiar daca a scazut din 2013, si aduce un risc de creare de tensiuni sociale in
interiorul Romaniei pe masura ce mai multi imigranti vor sosi si vor dori sa se stabileasca in
tara. In conditile unei scaderi constante a populatiei, impreund cu o piramida a varstelor
foarte dezechilibrata, incurajarea imigratiei ar fi una dintre modalitatile cele mai la indeméana
pentru a asigura continuitatea sistemului de pensii si chiar a pietei muncii din Roménia.
Daca un sfert din populatia tarii va considera imigratia un potential risc pentru societate, este
de asteptat ca factorii politici sa reactioneze la aceasta situatie, fie prin blocarea cadrului
legal necesar imigratiei, fie prin aparitia unor partide nationaliste.
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CAPITOLUL 7 - MASURI LEGISLATIVE PRIVIND TINERII

7.1. MASURI LEGISLATIVE

Tinerii reprezinta aproape 20% din totalul populatiei de la nivelul Uniunii Europene. Aceasta
este o Europa in care se pot misca liberi, pot s& munceasca si sa invete mult mai usor decét
oricand Tnainte. La nivelul statelor membre ale UE se incearca, prin mecanismele existente,
conturarea unei abordari comune in domeniul tineretului. Fiecare stat membru ramane, ns3,
responsabil de realizarea politicii sale Th domeniul tineretului.

Zona tineretului dispune In Roméania de un set de acte
normative importante, majoritatea adoptate in ultimii 10 ani:
Legea 69/2000 a educatiei fizice si sportului, cu modificarile
si completarile ulterioare, Legea 78/2014 privind
reglementarea activitatilor de voluntariat in Roménia, Legea
90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului si a
ministerelor, Legea 646/2002 privind sprijinul acordat de
stat tinerilor din mediul rural, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea 116/2002 privind prevenirea Si
combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea 76/2002 privind sistemul
asigurarilor de somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
cu modificarile si completarile ulterioare, Legea 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor
judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret, cu
modificarile si completérile ulterioare, Legea 279/2005 privind ucenicia la locul de munca,
republicatd in 2013, Legea 350/2006 legea Tinerilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Hotardrea Guvernului Romdniei 669/2006 privind Strategia nationala de
incluziune sociala a tinerilor care parasesc sistemul de protectia a copilului, Legea 258/2007
privind practica elevilor si studentilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
333/2006 privind infiintarea centrelor de informare si consiliere pentru tineret, Legea
351/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al Tineretului
din Roménia, Legea 72/2007 privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor,
Legea 53/2003- Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
1/2011 - Legea Educatiei Nationale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Un document relevant in domeniul protejarii si promovarii intereselor tinerilor este Strategia
Nationala pentru Tineret 2014-2020 elaborata de catre Ministerul Tineretului si Sportului cu
sprijinul UNICEF. Tn Europa, preocupdrile pentru dezvoltarea si coordonarea politicilor
nationale in domeniul tineretului s-au accentuat in ultimii ani. Tn 1997, Consiliul Europei a
inceput procesul de monitorizare a politicilor nationale de tineret, procedura devenita destul
de repede foarte populara in randul statelor europene. Pana in primavara lui 2009 fusesera
deja Tntocmite 16 rapoarte de monitorizare asupra politicilor nationale. Ca parte a Pactului
de stabilitate pentru Europa de Sud-Est® (adoptat in 1999) s-a creat un grup de lucru
care a inregistrat un impact pozitiv asupra statelor din zona. Acest proces a fost inaugurat
de Roménia, prima tara din regiune care in 2001 si-a lansat propriul Plan de actiune in
domeniul tineretului. Pe baza experientei acumulate in activitatea de asistenta tehnica, a fost
elaboratd o metodologie a elaborarii si dezvoltarii unei strategii de tineret la nivel national,
prin care se recomanda un numar de 11 cerinte minime pentru orice politicd nationala de
tineret moderna si orientata european.

%5 hitp://www.stabilitypact.org/
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In 2001 a fost publicatd Cartea Albd (White Paper) a Comisiei Europene®. Aceasta

urmarea in mod special sa asigure tinerilor
posibilitatea de a isi exprima punctele de vedere si, in
consecinta, de a fi luati in considerare in politicile
publice. Din aceasta perspectiva, Cartea solicita
statelor membre sa acorde o importanta sporita
factorului tineret Tn cadrul politicilor sectoriale cum ar
fi ocuparea fortei de munca si integrarea sociala,
educatia, invatarea pe tot parcursul vietii, mobilitatea,
lupta impotriva rasismului si xenofobiei. Cartea pune
bazele unui mecanism de coordonare intre statele
membre care sa urmareasca in principal directiile:
introducerea de noi modalitati de participare a

Cartea alba privind tineretul a
fost conceputa ca un raspuns
oferit puternicei separari a
tinerilor de formele
traditionale de participare la
viata publica. Urmand

exemplul Cartii albe privind
guvernanta, Comisia invitat
tinerii europeni sa devina

tinerilor la viata publici, imbunétatirea informarii cetateni activi.
tinerilor cu privire la chestiunile europene, incurajarea
voluntariatului si ameliorarea gradului de cunoastere

a chestiunilor legate de tineret.

In aprilie 2009, Comisia a prezentat un nou document de planificare intitulat “O Strategie a
UE pentru Tineret — Investifie si Capacitare. O metoda deschisa de coordonare
reinnoitd pentru adresarea provocdrilor si oportunitifilor tinerilor’”. Se propune o
strategie pentru politicile viitoare in domeniul tineretului din Europa si sunt invitate atat
statele membre cat si Comisia sa colaboreze in domeniul politicilor de tineret in cadrul
reinnoitei metode deschise de coordonare. Adoptand o abordare intersectoriala, strategia
europeana urmareste sa capaciteze tinerii in vederea confruntarii cu un numar de provocari
actuale. Pe baza unei largi consultari, au fost identificate urmatoarele provocari ca fiind cele
mai importante: educatie, ocupare, incluziune sociala si sanatate.

Viziunea UE asupra tineretului se bazeaza pe doua
abordari: investitia in tineret, care inseamna
alocarea de resurse sporite pentru dezvoltarea unor
domenii ale politicii de tineret care afecteaza tinerii
in viata lor de zi cu zi, si cresterea capacitatii
tinerilor, care se referd la promovarea potentialului
pe care tinerii il au pentru reinnoirea societatii si
contribuirea la valorile si obiectivele UE, o atentie
speciald urmand a fi acordata tinerilor cu mai putine
oportunitati.

Viziunea UE pentru tineri se
bazeaza pe doua abordari:
investitia in tineret si
mobilizarea tinerilor. Noua

strategie propusa acorda o
atentie deosebita tinerilor cu
mai putine oportunitati.

In cadrul obiectivului de creare a unui numar mai mare de oportunitati in domeniile educatiei
si ocuparii fortei de munca pentru tineri, se propun urmatoarele domenii de actiune:

. educatie: educatia informala ar trebui integratd mai bine pentru a o completa pe cea
formala si ar trebui sa i se dezvolte calitatea si sa i se recunoasca rezultatele;
o ocuparea fortei de munca pentru facilitarea tranzitiei tinerilor de la educatie,

inactivitate sau somaj la ocuparea unui loc de munca, actiunile politicii de ocupare a fortei de
munca in statele membre si la nivelul UE ar trebui sa respecte principiile de flexisecuritate.
Mai mult, educatia trebuie sa urmareasca asigurarea aptitudinilor cerute de piata muncii;

o creativitate si spirit antreprenorial: dezvoltarea talentelor, a competentelor creative, a
spiritului antreprenorial si a exprimarii culturale ar trebui sa fie incurajate in randul tinerilor.

%8 hitp://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/c11055 _ro.htm
5 http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/ef0015_ro.htm
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Sunt propuse urmatoarele domenii de actiune in cadrul obiectivului de Tmbunatatire a
accesului si a participarii depline a tinerilor in societate:

o sanatate si sport: prevenirea si tratarea obezitatii, accidentelor, dependentelor si
consumului de substante, promovarea unei vieti sanatoase pentru tineri si incurajarea
colaborarii intre lucratorii de tineret, cadrele medicale si organizatiile sportive;

. participare: cresterea participarii tinerilor la viata civica a comunitatilor locale si la
democratia reprezentativa, sprijinirea organizatilor de tineret si incurajarea participarii
tinerilor care nu apartin niciunei organizatii, precum si asigurarea unor servicii de informare
de calitate mai buna pentru tineri.

Obiectivul de cultivare a solidaritatii reciproce intre tineri si societate cuprinde urmatoarele
domenii de actiune:

o incluziunea sociala: pentru prevenirea excluziunii sociale a tinerilor, este necesara
mobilizarea actorilor relevanti, cum ar fi parintii, profesorii, precum si asistentii sociali si
lucratorii de tineret;

° voluntariatul: pentru sprijinirea voluntariatului tinerilor, ar trebui create mai multe
oportunitati, inclusiv transfrontaliere, ar trebui eliminate obstacolele, iar valoarea educatiei
informale ar trebui recunoscuta mai bine;

o tineretul si lumea: retelele pentru tineri si instrumentele existente ar trebui folosite in
vederea participarii tinerilor la elaborarea politicilor globale.

in plan national, in domeniul ocupdrii, Strategia Nationald pentru Tineret 2014-2020 are in
vedere: I
. Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca,
cu focalizare pe anumite grupuri tinta, printre care
tinerii cu varste intre 15 si 25 de ani; persoane cu
handicap; persoane cu responsabilitati familiale
complexe; minoritati etnice, inclusiv minoritatea rroma.
. Promovarea unei legislatii in favoarea tinerilor
prin care sa fie asigurate tranzitul coerent de la
sistemul educational catre piata fortei de munca
precum si echilibrul intre viata profesionala si cea
personald prin cresterea accesului la servicii sociale
pentru ingrijirea copiilor si a persoanelor in situatie de
dependenta.

. Stimularea si extinderea masurilor de incurajare
a angajarii tinerilor pe piata muncii, in special a celor
proveniti din centrele de plasament si a persoanelor cu
handicap.

. Facilitati fiscale pentru crearea de locuri de
munca: Scutirea (suportarea de la bugetul de stat),
pentru o perioada de 1 an, a contributiilor sociale
datorate de angajatori in cazul angajarii cu contract de munca pentru o duraté cel putin
egala cu 2 ani, a tinerilor cu varsta sub 25 de ani si a persoanelor cu varsta mai mare de 45
de ani;

. Stimularea mobilitatii tinerilor prin subventii pentru chirie pentru cei care se muta in
alt judet pentru primul loc de munca.
. Integrarea tinerilor pe piata muncii prin dezvoltarea de politici care sa asigure un

nivel ridicat de crestere si de ocupare durabila a fortei de munca, bazate pe cunoastere

Strategia Nationala pentru Tineret 2014-2020 subliniaza ca avand in vedere dificultatile
intampinate n tara si lipsa perspectivelor unui loc de munca care sa asigure un venit decent
si precum si a valorizarii competentelor dobandite, fenomenul emigrarii tinerilor pentru
munca sau pentru educatie este in crestere.
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Conform analizei facute in vederea elaborarii Strategiei Nationale pentru Tineret 2014-
2020, n jur de 80% dintre persoanele inregistrate in statisticile oficiale ca emigranti sunt in
grupul de varsta 18-40 de ani. Tarile de destinatie preferate pentru cautarea unui loc de
munca sunt Spania si Italia, unde cei mai multi dintre cei 2-2,5 milioane de romani, conform
diferitelor estimari, au plecat, majoritatea inca dinaintea crizei economice. Rata de ocupare a
populatiei cu varsta intre 20-64 ani in Roméania (63.8% in 2012) este mai mica decat media
Uniunii Europene (68.5% in 2012) si se estimeaza ca tinta nationald de 70% pana in anul
2020 este greu de atins, iar decalajul fatd de media UE este posibil sa creasca in conditiile
in care tinta europeana pentru acelasi orizont de timp este de 75%. Forta de munca tanara
reprezinta una dintre resursele cele mai importante pentru atingerea tintei europene insa
accesul la ocupare al tinerilor este scazut. Doar pentru grupa de varsta 30-34 de ani se
inregistreaza un nivel al ratei de ocupare apropiat de nivelul european (77.1% fata de
77.5%), toate celelalte grupe de varsta (15-19 ani, 20-24 ani, 25-29 ani) situandu-se
considerabil sub valorile UE-28:

° Cu o rata de ocupare de 8.4%, tinerii cu varste de 15-19 ani sunt aproximativ la
jumatatea nivelului european; doar ceva mai mult de 1 din 3 tineri romani de 20-24 de ani
sunt ocupati, fatd de aproximativ jumatate dintre tinerii europeni;

o 67.5% dintre tinerii romani cu varste de 25-29 de ani sunt ocupati fata de 72.1%
dintre tinerii europeni. La nivel regional apar discrepante importante: astfel, cele mai reduse
rate de ocupare pentru tinerii de 15-24 de ani se inregistreaza in Regiunile Vest (27.9%) si
Nord-Vest (27.6%), in timp ce exista si regiuni cu o situatie semnificativ mai buna, Nord-Est
(36.4%) si Sud-Muntenia (34.5%).

Totodata, analiza subliniaza ca tinerii din Romania au
acces mai tarziu si Tn masura mai mica la piata muncii iar
veniturile obtinute sunt mai scazute. Prima prioritate a
tinerilor (aproape o treime) in viitorul apropiat, conform
datelor din “Barometrul de opinie publica de tineret”, este
gasirea unui loc de munca mai bun; inca 14% au ca
principal obiectiv sa-si Tmbunatateasca calificarea
profesionala. Majoritatea tinerilor, respectiv 62%,
considera ca sprijinul pentru tineret al autoritatilor publice
ar trebui sa fie acordat in primul rand in vederea accesului la un loc de munca. Doar 17.3%
din tinerii angajati din Roméania intre 15 si 24 de ani lucrau in 2010 cu program de lucru part-
time fatd de 28.9% in UE-28. Dintre tinerii romani angajati part-time, aproape 75% erau
incadrati astfel involuntar, spre deosebire de situatia la nivel european, unde numai
aproximativ 25% dintre tineri lucrau cu program redus pentru ca nu au gasit un loc de munca
full-time, restul preferand acest tip de angajare. In timp ce 42.1% dintre tinerii 15-24 de ani
angajati din UE-28 au un loc de munca temporar, doar 3.1% dintre tinerii roméani sunt
incadrati temporar in locul de munca. Mai mult de 85% dintre persoanele angajate pe
perioada temporara in Romania au declarat ca lucreaza pe perioade temporare doar pentru
ca nu au gasit un loc de munca stabil, cu aproape 7% peste nivelul UE-27.

Tinerii romani lucreaza mai mult decat ansamblul populatiei ocupate din Romania si decat
tinerii europeni in zone orare neconventionale, cum ar fi munca in schimburi si in zilele
nelucratoare. Rata somajului BIM pe ansamblul populatiei este de 7%, nivel mai degraba
scazut in contextul UE-27 in timp ce in randul tinerilor sub 25 de ani se inregistreaza o
valoare de 22.7%. Somajul este semnificativ mai mare decat la nivelul intregii populatii
active si in grupa de varsta 25-34 ani, respectiv 8.6%.

Accesul la resursele europene mobilizate prin Initiativa de Ocupare a Tinerilor depinde de
situatia somajului in randul tinerilor la nivelul anului 2012. Tn trei dintre regiunile de
dezvoltare ale Romaéaniei (NUTS 2), respectiv Centru, Sud Muntenia si Sud-Est, rata
somajului in randul tinerilor de 15-24 ani depasea 25% in anul 2012, ceea ce le face eligibile
pentru sprijin financiar european in cadrul Initiativei mentionate. Datele asupra somajului in
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randul tinerilor la nivel regional aratd ca exista diferente regionale semnificative, nivelul
variind ntre 36.3% in regiunea Centru si 11.9% in regiunea Nord-Est. O mare parte a
somajului Tn r&ndul tinerilor este cronicizat, prelungindu-se pentru mai mult de 1 an: 43.3%
din totalul somerilor intre 15 si 24 de ani sunt someri pe termen lung. Rata somajului de
lunga durata in randul tinerilor de 15-24 ani era de 13.3%, fatd de 3.2% pe ansamblul
populatiei active. Un numar considerabil de tineri neocupati, atat din grupa de varsta 15-24
ani cat si din grupa de varsta 25-34 ani, au renuntat sa mai caute un loc de munca (fie cred
ca nu exista locuri libere sau nu stiu unde sa caute, fie
nu se simt pregatiti profesional sau cred ca nu vor
gasi din cauza varstei, sau au fost descurajati de
esecul la cautarile anterioare).

Un risc special il constituie faptul ca absolvirea
invatamantului superior nu imbunatateste in Roméania
sansele de succes pe piata muncii, contrar tendintei la
nivel global. Astfel, daca somajul BIM in randul
persoanelor intre 25-29 ani care au absolvit
invatamantul secundar superior era de 9.2% in 2010,
nivelul era de 9.6% 1in cazul absolventilor de
invatamant superior.

Tn 2011, 12.9% dintre tinerii din UE-27 erau clasificati
ca NEETs (tineri din grupa de varsta 15-24 ani care
nu sunt nici ocupati, nici in vreo forma de educatie
sau training), cu cele mai severe situatii inregistrate n
Romania, Bulgaria, Irlanda, Grecia, Spania si Italia,
arata Raportul pentru Tineret al UE. Dupa mai multi
ani de declin la nivel european, ponderea NEET s-a
stabilizat Th 2007, dar a crescut abrupt incepand cu
2008, anul in care a inceput criza.

Astfel, populatia tanara este, fara indoiala, una din cele mai importante resurse pentru
dezvoltarea socio-economica a unei natiuni. Aceasta categorie a populatiei are curajul si
energia pentru a propune idei inovatoare si mecanisme de progres in toate domeniile socio-
economice. In contextul strategiilor adoptate la nivel european si a masurilor concrete
implementate de statele membre, este important cadrul legislativ si institutional care are ca
obiect promovarea tinerilor la nivelul Romaniei.

7.2. PROGRAME SPECIAL DESTINATE TINERILOR

Piata unica ofera o multitudine de locuri de munca, ucenicii si oportunitati de formare
profesionala pentru tinerii Europei. Toate dovezile arata ca tinerii sunt dornici sa profite de
aceste oportunitati. Cu toate acestea, identificarea si fructificarea in timp real a
oportunitatilor din alte state membre pot fi descurajante.

TINERETUL IN MISCARE

,Tineretul in miscare” reprezinta initiativa emblematica a UE menita sa abordeze provocarile
cu care se confrunta tinerii si sa i ajute pe acestia din urma sa reuseasca intr-o economie
bazatd pe cunoastere. Initiativa este un program-cadru pentru actiuni principale noi,
consolideaza activitatile existente si asigura implementarea altor activitati la nivelul UE
si la nivel national, respecténd in acelasi timp principiul subsidiaritatii. Tineretul in migcare
este un pachet de initiative politice in domeniul educatiei si al ocuparii fortei de munca
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destinat tinerilor europeni. Lansat in 2010, pachetul face parte din strategia Europa 2020
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Programul Tineretul in miscare isi propune sa imbunatateasca nivelul de educatie si
capacitatea de insertie profesionala, sd reduca somajul Tn randul tinerilor si sa
amelioreze rata de ocupare in concordantd cu obiectivul mai amplu al UE care vizeaza
obtinerea unei rate de ocupare a populatiei de varsta activa (20-64 ani) de 75% prin
adaptarea educatiei si a formarii profesionale la nevoile tinerilor incurajarea unui numar mai
mare de tineri sa profite de burse europene pentru a studia sau pentru a urma cursuri de
formare in alta tara, incurajarea tarilor UE sa ia masuri de simplificare a trecerii de la statutul
de student la cel de angajat.

PRIMUL LOC DE MUNCA EURES

Initiativa intra-UE ,,Primul loc de munca EURES” ajuta tinerii s& acceseze oportunitatile de
gasire a unui loc de munca si sa gaseasca un loc de munca in strainatate si incurajeaza
angajatorii sa creeze noi locuri de munca pentru lucratori tineri si mobili. Portalul EURES
ofera acces la peste 1.4 milioane de locuri de munca vacante si la aproape 31 000 de
angajatori inregistrati. Cu toate acestea, reteaua EURES nu functioneaza inca la intregul
sau potential si de-a lungul timpului Comisia a depus eforturi pentru a spori capacitatea
sistemului EURES de a raspunde la realitatile pietei muncii si pentru a consolida prioritatea
acordata mobilitatii tinerilor, punéand la dispozitia acestora atat locuri de munca, céat si
posibilitati de a combina munca si invatarea, cum ar fi uceniciile.

Pentru un tanar, identificarea oportunitatilor de a lucra sau de a studia in strainatate si
fructificarea acestora sunt doua lucruri diferite. ,,Primul tau loc de munca EURES” ii ajuta
pe tineri sa gaseasca locuri de munca in alte state membre prin furnizarea de sprijin
financiar pentru cursuri de limbi straine si alte nevoi in materie de formare, pentru cheltuielile
de calatorie si programele de integrare in cazul recrutarii de catre un IMM.

Obiectivul programului ,,Primul tau loc de munca EURES” este de a ajuta la ocuparea unor
posturi vacante sau a unor oportunitati de formare la locul de munca si de a contribui astfel
la sporirea echilibrului dintre cerere si oferta pe pietele muncii din UE. Obiectivul pe 2015 al
programului ,Primul tau loc de munca EURES” este de a ajuta circa 5000 de tineri sa-si
gaseasca un loc de munca in alta tara din UE. Programul implica un numar limitat de agentii
de ocupare a fortei de munca.

,Primul tdu loc de munca EURES” este un program pilot la scard mica de mobilitate a fortei
de munca lansat de Comisia Europeana in 2011 si menit sa ajute tinerii europeni din cele 28
de state membre sa isi gaseasca un loc de munca sau oportunitati de formare la locul de
munca intr-un alt stat membru.

,Primul tau loc de munca EURES” se adreseaza tinerilor cetateni din UE cu varsta cuprinsa
intre 18 si 30 de ani si angajatorilor, indeosebi intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor). S-
a alocat un buget de aproximativ 12 milioane EUR pe durata a trei ani (2011-2013) pentru a
ajuta 5000 de tineri sa isi gaseasca un loc de munca, un stagiu sau o ucenicie intr-un alt stat
membru decat tara lor de resedinta. Pentru exercitiul bugetar 2014-2020, ,Primul tau loc de
munca EURES” si alte programe specifice de mobilitate vor fi finantate in cadrul Programului
Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSl). Fiecare
mobilitate trebuie sa dureze cel putin sase luni si sa aiba la baza un contract oficial de
munca incheiat intre tanar si angajator. Candidatul selectat are dreptul s& primeasca un
salariu, sa isi cunoasca drepturile si sa beneficieze de o protectie sociald adecvata,
indiferent de statutul sdu. Desi poate fi prima mobilitate intr-un alt stat membru, programul
nu este limitat la persoanele care isi cauta pentru prima data un loc de munca.

90



Activitatea programului ,,Primul tau loc de munca EURES” se bazeaza pe cereri
anuale de propuneri. Proiectele selectate trebuie sa aplice normele programului, insa pot
folosi metodologii diferite. Scopul este de a experimenta si inova, precum si de a testa
eficacitatea unui serviciu adaptat de plasare a fortei de munca in asociere cu sprijinul
financiar inainte de a implementa programul la o scara mai ampla. Programul ,,Primul tau loc
de munca EURES” este menit sa ofere tinerilor o experienta profesionala si de formare intr-
un moment in care rata somajului in randul tinerilor este de peste doua ori mai mare decéat
rata somajului in randul populatiei in ansamblu.

,Primul tdu loc de muncd EURES” este pus in  pums
aplicare de servicile de ocupare a fortei de

munca si de alte organizatii ale pietei muncii cu

experienta in activitatile de plasare a fortei de  |HUEMUEHIETEELC] SBIa ]
munca, avand sediul in oricare stat membru. obtinute de pe pagina Comisiei
Responsabilitatea politica si financiara generala Europene www.

pentru gestionarea programului ,Primul tau loc de

munca EURES” ii revine Comisiei Europene.

Responsabilitdtile sale includ, de asemenea, Qs!zr ﬁ
promovarea programului, oferirea de indrumare si 6
sprijin organizatiilor pietei muncii selectate in Your first
vederea participarii, precum si asigurarea gg EURES job

monitorizarii si evaluarii generale a activitatilor.

Servicile de ocupare a fortei de munca ale
programului ,Primul tdu loc de munca EURES”
raspund de implementarea activitatilor prezentate
in acest ghid. Acestea au obiective orientate spre rezultate si ofera sprijin in materie de
informare, recrutare, corelare cerere-oferta, plasament si post-plasament atét tinerilor, cat si
angajatorilor.

Programul ,Primul tdu loc de muncéd EURES” se adreseaza tinerilor solicitanti de locuri de
munca si intreprinderilor (indeosebi IMM-urilor) care cauta sa isi ocupe posturile vacante.

,Primul tau loc de munca EURES” ofera sprijin financiar tinerilor lucratori mobili
transnationali si transfrontalieri pentru mutarea lor in strainatate, cu conditia sa fsi
stabileasca resedinta (permanenta sau temporara) in tara in care se desfasoara mobilitatea.
Totusi, efectiv pentru locurile de munca, stagiile si uceniciile transfrontaliere pentru care nu
este necesara relocarea sau o resedintd dubla, candidatul nu va beneficia de indemnizatia
forfetara pentru acoperirea cheltuielilor de relocare. Acesti candidati pot beneficia, totusi, de
serviciile de corelare a cererii si ofertei de munca si de serviciile de plasament profesional,
inclusiv de sprijin financiar pentru alte categorii de cheltuieli.

ERASMUS PENTRU TINERI ANTREPRENORI

»Erasmus pentru tineri antreprenori” este un program de schimb transfrontalier care
ofera antreprenorilor noi sau aspiranti sansa de a invata de la antreprenorii cu experienta
care conduc mici companii in alte tari participante. Schimbul de experienta are loc in cadrul
unui stagiu cu antreprenorul cu experientd, ceea ce permite antreprenorului nou sa
dobandeasca abilitatile necesare conducerii unei mici firme. Gazda beneficiaza de
perspective noi privind compania pe care o conduce si are ocazia sa coopereze cu parteneri
straini sau sa afle mai multe informatii despre pietele noi. Stagiul este partial finantat de UE.

91


http://ec.europa.eu/

Programul poate oferi o valoare adaugata deosebita companiei prin schimbul de cunostinte
si de experienta, oportunitatile de networking (socializare/colaborare) in Europa, noi relatii
comerciale sau piete externe atat pentru antreprenorii noii cat si pentru cei cu experienta
indelungata.

In calitate de antreprenor nou, persoana interesata va beneficia de formare la locul de
munca intr-o intreprindere mica sau mijlocie intr-una dintre tarile participante. Aceasta va
usura demararea cu succes a unei afaceri tale sau va consolida noua intreprindere.
Persoana interesata poate beneficia si de acces la piete noi, cooperare internationala si de
eventuale posibilitati de colaborare cu parteneri de afaceri din strainatate.

in calitate de antreprenor gazda, persoanele I
interesate pot beneficia de idei noi din partea
unui antreprenor nou motivat folositoare
companiei. Este intr-adevar o colaborare
reciproc avantajoasa in care ambii participanti
pot descoperi, de asemenea, piete sau parteneri
de afaceri europeni noi, modalitati diferite de a
face afaceri. Pe termen mai indelungat, vor
beneficia de oportunitati importante  de
networking  (socializare/colaborare) si  pot Erasmus for Young
continua colaborarea, eventual ca parteneri de
afaceri pe termen lung (de exemplu, intreprinderi
de tip ,joint venture”, activitati de subcontractare,
relatii contractant-furnizor, etc.).

Informatii suplimentare pot fi
obtinute de pe pagina Comisiei
Europene

,Erasmus pentru tinerii antreprenori” este finantat de Comisia Europeana si este derulat in
tarile participante cu ajutorul punctelor locale de contact, care au competente ih acordarea
de sprijin pentru afaceri (de exemplu, Camera de Comert, centrele pentru intreprinderi nou
infiintate, ,incubatoarele de afaceri” etc.). Activitatile acestora sunt coordonate la nivel
european de catre Oficiul de sprijin al programului.

Participarea activa la programul Erasmus pentru tinerii antreprenori ofera antreprenorilor
aspiranti accesul la o gama larga de beneficii pentru a-i ajuta sa conduca sau sa demareze
cu succes o noua afacere: schimbul de pana la sase luni cu un antreprenor cu experienta
dintr-o alta tara participanta pentru a dobandi cunostinte de prima mana despre demararea
unei afaceri in numeroase domenii precum: marketing/vanzari, contabilitatea financiara,
relatiile cu clientii, finantele intreprinderii etc. Imbunatatirea planului de afaceri; construirea
increderii de sine si a abilitatilor: cunostinte sau know-how specific sectorului respectiv,
abilitati tehnice si de management; oportunitati de colaborare cu alti antreprenori si
dezvoltarea  cooperarii  In  domeniul  afacerilor  transfrontaliere;  networking
(socializare/colaborare) si construirea de relatii strdnse, fapt care poate fi util pentru
consultarile reciproce, referintele de afaceri si pentru identificarea partenerilor de afaceri din
strainatate; informatii privind diversele cadre culturale si organizationale si modul in care
functioneaza companiile intr-o altéa tara a participanta; informatii privind mediul de afaceri
dintr-o alta tara participanta; abilitati lingvistice.

GARANTIA PENTRU TINERET

Garantia pentru tineret este o initiativa a Comisiei Europene care urmareste sa combata
somajul in randul tinerilor, asigurandu-se ca orice tanar cu varsta sub 25 de ani - indiferent
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daca s-a inregistrat sau nu ca somer - primeste o oferta de calitate, in termen de 4 luni de la
terminarea studiilor sau de la pierderea locului de munca. Oferta trebuie sa contina un
contract de munca, ucenicie sau stagiu ori un curs de formare continua si sa fie adaptata la
nevoile si la situatia fiecaruia. Tarile UE au adoptat acest principiu al garantiei pentru tineret
in luna aprilie 2013. Crearea si implementarea garantiilor pentru tineret necesita o stransa
colaborare intre principalii factori implicati: autoritati publice, servicii de ocupare a fortei de
munca, consilieri de orientare in carierd, institutii de Tnvatamant si formare, servicii de
asistenta pentru tineret, intreprinderi, angajatori, sindicate, etc. Interventia si activarea rapida
sunt esentiale. in multe cazuri este nevoie de reforme, cum ar fi imbunatatirea sistemelor de
educatie si formare profesionala.

Comisia Europeana a sprijinit tarile UE sa Tisi elaboreze propriile planuri de punere in
aplicare a garantiei pentru tineret si sa initieze implementarea acestora. De asemenea,
sprijina activitatile de sensibilizare cu privire la instituirea garantiei pentru tineret, deruland
proiecte-pilot in 4 state membre (Letonia, Finlanda, Portugalia si Romania). Conceptul,
produsele si grafica aferente acestui proiect-pilot au fost puse la dispozitia autoritatilor
nationale, regionale si locale care doresc sa-| utilizeze ca set de instrumente electronice.

Pentru ca sistemul sa dea rezultate, bugetele nationale trebuie sa acorde prioritate integrarii
tinerilor pe piata muncii, pentru a evita cresterea costurilor viitoare. UE va completa
cheltuielile statelor membre prin intermediul Fondului social european si al initiativei ,Locuri
de munca pentru tineri”’, pentru care au fost alocate 6 miliarde de euro.

In Romania, potrivit Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice,”® cadrul legislativ national pentru punerea in aplicare a Garantiei pentru Tineret
este centrat in jurul reformei Legii sistemului asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii
fortei de munca, precum si a normelor metodologice subsecvente, ce stimuleaza atat
segmentul ofertei de forta de munca cét si pe cel
al cererii. Elementul cheie I-a constituit
modificarea Legii asigurarilor pentru somaj astfel
incat aceasta sa includa o categorie noua,
distincta de beneficiari (de exemplu: somerii de
lungd durata), care va fi eligibila pentru
acordarea de servicii specifice, mentinand r

Informatii suplimentare pot fi obtinute
de pe pagina www.mmuncii.ro sau
pagina www.garantiapentrutineret.ro

totodata  ne-eligibilitatea  acesteia  pentru

obtinerea indemnizatiei de somaj. GARANTIA
’ 161 66 oMl PENTRU TINERE
e - 3 PASI SPRE
Modificarile au pus accentul pe utilizarea UN LOC DE MUNCA

fondurilor structurale si de coeziune ale UE, la fel
ca si alte doua elemente subordonate arhitecturii
Garantiei pentru Tineret, si anume: Legea
uceniciei, republicata si Legea privind efectuarea stagiului de practica pentru absolventii de
invatamant superior. Acestea ofera acum o alternativa explicitd pentru realizarea unui
echilibru intre masurile de ocupare si cele de formare, existand posibilitatea de accesare a
de fonduri UE (in mare masura FSE). Un al treilea element al structurii institutionale a
Garantiei pentru Tineret este abordarea pe tip partenerial. Aceasta abordare raspunde
provocarilor identificate si se circumscrie obiectivului de a rezolva, prin valoarea adaugata a
diferitelor reforme si masuri propuse, o serie de probleme in ceea ce priveste: - participarea
redusa a tinerilor la formarea profesionala si in special la formarea profesionala continua; -
rata scazuta de ocupare a tinerilor, precum si reticenta angajatorilor de a angaja tineri si de
a le oferi acestora experiente de lucru si de invatare; - aparenta lipsa de initiative de tip
partenerial privitoare la oportunitatile de ocupare si de formare a fortei de munca; - imaginea

%8 Sursa http://www.mmssf.ro/j33/images/Documente/Munca/2014-DOES/2014-03-31_YGIP Ro_final.pdf
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inca destul de precara a serviciilor publice de ocupare in randul tinerilor; - ineficienta
actualelor masuri de interventie cu privire la ocuparea tinerilor.

Urmare a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013, Roméania va implementa Garantia
pentru Tineret 2014-2015 prin care se va urmari sa se asigure ca toti tinerii cu varsta mai
mica de 25 de ani care Tsi pierd locul de munca sau care nu gasesc un loc de munca dupa
terminarea studiilor primesc, in decurs de 4 luni de la inregistrarea la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca sau la centrele de garantii pentru tineret, o oferta de buna calitate
de angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu.
Aceasta va oferi tinerilor o varietate de oportunitati, facilitindu-le ocuparea unui loc de
munca sau acces la servicii de plasare pe locuri de munca de calitate superioara, prin
introducerea unei componente obligatorii de consiliere in furnizarea serviciilor de mediere.

Se urmareste ca atat Serviciul Public de Ocupare, cat si furnizorii privati de servicii, in
special cei care utilizeaza fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii Europene, sa
implementeze cu rigurozitate aceasta abordare; la dispozitia acestora vor fi puse fonduri
care s& sprijine acest efort. in acelasi timp, garantia va pune un accent mai mare pe acele
initiative care combina ocuparea cu formarea fortei de munca, oferind astfel tinerilor
posibilitatea de a-si perfectiona abilitatile obtinute in cadrul educatiei initiale si achizitionarea
de noi competente prin participarea la ucenicie si stagii de formare. Acestea vor fi focalizate
spre cuprinderea tinerilor absolventi ai tuturor nivelurilor de educatie initiala, acordand o
atentie speciala absolventilor de invatamant profesional si tehnic, precum si de invatamant
superior.

Prin urmare, initiativele de politica avute in vedere vor favoriza dezvoltarea uceniciei pentru
absolventii de invatamant secundar si profesional si a stagiilor pentru absolventii de
invatamant superior. Garantia va asigura ca toate partile interesate sunt implicate in
furnizarea de servicii pentru ca o arie mai variatd de interese sa fie reprezentata in
elaborarea si in implementarea ulterioara a reformelor si initiativelor.

Vor fi incurajate initiativele pilot si experimentarea mai ales daca exista o abordare de sus in
jos, precum si finantarea care va avea la baza utilizarea bine directionata atat a fondurilor
nationale, cat si a fondurilor europene.

Monitorizarea si evaluarea rezultatelor va fi asigurata prin integrarea in cadrul schemei a
componentelor sistemului de cercetare si prin dezvoltarea unui set specific de instrumente
de baza si indicatori care vor permite atat evaluarea progreselor inregistrate, precum si
intreprinderea de masuri corective.

Intregul concept va fi sustinut si implementat de un cadru institutional, care va asigura un
rezultat piramidal: (a) rata de ocupare a tinerilor va inregistra o evolutie ascendenta fata de
nivelurile actuale, (2), rata de participare a tinerilor in programe de ucenicie si stagii va
incepe sa creasca si (3), rata NEETs va fi caracterizatd de o tendinta sustinuta si
sustenabila de reducere.

CELE MAI IMPORTANTE MASURI DE IMPLEMENTARE A PROGRAMULUI*®

Masuri din sfera de responsabilitate a Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice

% Sursa http://www.mmuncii.ro/
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UCENICIE SI STAGII

Aceste initiative combina ocuparea cu formarea fortei de munca. Se ofera, astfel, tinerilor
posibilitatea de a-si perfectiona abilitatile obtinute Tn cadrul educatiei initiale si achizitionarea
de noi competente. Se acorda subventie pentru ucenicie angajatorilor, astfel: 300
lei/luna/ucenic si se asigura din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj. Alti 250 euro/luna/ucenic
se acorda din fonduri europene, si anume din Fondul Social European sau din “Initiativa
privind Ocuparea Tinerilor’. Sumele se acorda pe o perioada intre 1 si 3 ani, in functie de
nivelul de calificare pentru care se organizeaza ucenicia, adica pe perioada derularii
schemei.

Subventia pentru stagii este acordata, de asemenea, angajatorilor: 750 lei/luna/stagiar, se
acorda de la Bugetul Asigurarilor pentru Somaj. Alti 300 euro/luna/stagiar se acorda din
fonduri europene, si anume din Fondul Social European sau “Initiativa privind Ocuparea
Tinerilor”. Sumele se acorda pe o perioada de 6 luni, adica pe toata perioada derularii
schemei.

ANGAJAREA TINERILOR

Stimularea angajatorilor prin acordarea de subventii

Aceasta masura vizeaza recrutarea tinerilor absolventi de catre companii, pentru a le oferi
un loc de munca astfel: 500 lei/lund/angajat se acorda de la Bugetul Asigurarilor pentru
Somaj. Alti 200 euro/luna/angajat se acorda din fonduri europene, si anume din Fondul
Social European sau “Initiativa privind Ocuparea Tinerilor’. Sumele se acorda pe o perioada
de 12 luni.

STIMULAREA MOBILITATII TINERILOR

Acordarea primelor de incadrare

Prima de incadrare se acorda tanarului care ocupa un loc de munca intr-o localitate aflata la
o distanta mai mare de 50 km fata de domiciliu, astfel: 1.000 lei/luna se acorda o singura
datd de la Bugetul Asigurarilor pentru Somaj. Alti 250 euro/luna se acorda din fonduri
europene, si anume din Fondul Social European sau “Initiativa privind Ocuparea Tinerilor”,
timp de 12 luni.

Acordarea primelor de instalare

Prima de instalare se acorda tanarului care isi schimba domiciliul pentru ocuparea unui loc
de munca. Astfel, 3.500 lei se acorda o singura data de la Bugetul Asigurarilor pentru Soma,.
in plus, tanarului i se mai acorda inca 1.000 euro din fonduri europene, si anume din Fondul
Social European sau “Initiativa privind Ocuparea Tinerilor”.

STIMULAREA TINERILOR PENTRU INITIEREA DE AFACERI SI CREAREA DE
INTREPRINDERI MICI $I MIJLOCII

Pentru aceasta masura sunt prevazute mai multe forme de stimulare. Printre acestea -
mentoratul pentru tinerii Tntreprinzatori, subventiile pentru crearea de intreprinderi, dar si
cursuri subventionate de formare pentru noii antreprenori. Toate acestea sunt acordate sub
forma unor pachete integrate, cu o finantare de aproximativ 30.000 euro/pachet. Banii sunt
alocati din fonduri europene, si anume din Fondul Social European sau “Initiativa privind
Ocuparea Tinerilor”.

EVALUAREA GRATUITA A COMPETENTELOR OBTINUTE IN SISTEM NONFORMAL SI
INFORMAL

Aceasta masura se refera la recunoasterea oficiala de catre centrele de evaluare a
competentelor tinerilor dobandite altfel decat in sistemul de educatie sau de formare. In
acest fel, se acorda o a doua sansa persoanelor care au parasit prematur scoala,
ameliorandu-se accesul tinerilor la sistemele formale de educatie si formare. Centrele de
evaluare de competente care implementeaza aceastd masura vor putea beneficia de o
alocare medie de 400 euro pentru fiecare tanar evaluat. Banii sunt alocati din fonduri
europene, si anume din Fondul Social European sau “Initiativa privind Ocuparea Tinerilor”.
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FORMAREA PROFESIONALA

Aceasta masura este menita sa asigure o mai buna corelare a cererii cu oferta de forta de
munca. Obiectivul: dezvoltarea competentelor tinerilor pentru cresterea capacitatii lor de
insertie profesionala. Furnizorii de formare profesionala autorizati, in conditiile legii, care
organizeaza cursurile vor putea beneficia de o alocare medie de 400 euro pentru fiecare
tanar format. Banii sunt alocati din fonduri europene, si anume din “Initiativa privind
Ocuparea Tinerilor”.

ACORDAREA DE ACOMPANIAMENT PERSONALIZAT TINERILOR CU RISC DE
MARGINALIZARE SOCIALA

Aceasta masura are drept obiectiv facilitarea integrarii pe piata muncii a tinerilor cu risc de
marginalizare sociala: tineri cu dizabilitati, tineri de etnie roma sau cei care parasesc
sistemul institutionalizat de crestere a copilului. Angajatorii beneficiaza lunar, pentru fiecare
persoana din aceasta categorie, de o suma egala cu salariul de baza stabilit la data angajarii
tinerilor, dar nu mai mult de doua ori valoarea indicatorului social de referinta (500 lei, in
prezent), in vigoare la data incadrarii Tn munca, pana la expirarea duratei contractului de
solidaritate. Fondurile sunt alocate din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj.

ORIENTARE S| CONSILIERE IN CARIERA

Pentru a beneficia de oricare dintre masurile din schema de implementare a Garantiei pentru
Tineret, dupa inregistrarea la Agentia de Ocupare a Fortei de Munca, tinerii vor fi orientati si
consiliati. Entitatile, de la angajatori singuri sau in parteneriat cu furnizori de formare,
furnizori de servicii de ocupare/ evaluare si certificare a competentelor, sindicate, patronate
si pana la Serviciul Public de Ocupare (ANOFM) care vor opta pentru acordarea acestor
masuri vor putea beneficia de o alocare medie de 100 euro din fonduri europene pentru
fiecare tanar consiliat. Banii sunt alocati din fonduri europene, si anume din Fondul Social
European sau “Initiativa privind Ocuparea Tinerilor”.

Masuri din sfera de responsabilitate a Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice

Continuarea implementarii programului “A doua sansa pentru invatamant primar”, avand ca
obiectiv sprijinirea tinerilor cu varsta de peste 14 ani pentru recuperarea invatamantului
primar;

Continuarea implementarii programului ,A doua sansa pentru invatamant secundar inferior”,
avand ca obiectiv completarea si finalizarea educatiei de baza din cadrul invatamantului
obligatoriu, precum si pregatirea pentru obtinerea unei calificari profesionale intr-un anumit
domeniu de catre tineri cu varsta de peste 14 ani care nu au finalizat invatamantul
gimnazial;

Continuarea implementarii Programului national de protectie sociala ,Bursa profesionala”,
avand drept obiectiv subventionarea, prin sprijin financiar lunar, a costurilor pentru elevi care
frecventeaza invatamantul profesional, pe perioada cursurilor scolare, a pregatirii practice si
pe timpul pregatirii si sustinerii examenului de certificare a calificarii profesionale;
Continuarea implementarii Programului national de protectie sociala ,Bani de liceu”, avand
drept obiectiv sprijin financiar pentru elevi care urmeaza liceul la cursuri de zi.

Masuri din sfera de responsabilitate a Ministerului Energiei, Intreprinderilor Mici si
Mijlocii si Mediului de Afaceri

Dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la
finantare (START), avand drept obiectiv stimularea infiintarii de catre tineri a noi intreprinderi
mici si mijlocii si imbunatatirea performantelor celor existente prin cresterea potentialului de
accesare a surselor de finantare si dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale ale tinerilor;
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Stimularea nfiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri (SRL-D),
avand ca scop stimularea si sprijinirea dezvoltarii firmelor nou-infiintate (start-up-uri), prin
facilitarea accesului tinerilor la sursele de finantare;

Mentorat pentru tinerii care acceseaza programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri (SRL-D);

Proiectul Growing — Up I, finantat de Comisia Europeana in cadrul programului Erasmus,
care are drept scop efectuarea de catre tinerii antreprenori de stagii de pana la 6 luni, alaturi
de antreprenori experimentati din state UE.

7.3. PROGRAME SPECIAL DESTINATE TINERILOR IN ITALIA

Ca urmare a crizei economice care a inceput in 2008, piata muncii din Italia a traversat in
ultimii ani o perioada de criza profunda. intre 2007 si 2012 s-a redus ponderea persoanelor
angajate cu aproape 2%,; singurul segment al populatiei care a inregistrat o crestere a ratei
de ocupare a fost cel de 55-64 ani, cu o crestere de mai mult de 6%. In paralel, ponderea
fortei de munca neocupata a crescut cu 4.6%, ceea ce se traduce in 2 milioane si 744.000
de persoane in cautare de loc de munca, sau cu aproximativ 1.2 milioane mai multi someri
fatd de 2007. Dificultatile tot mai mari in accesul la locuri de munca au generat, de
asemenea, o crestere generala a timpului de cautare a unui loc de munca pentru aproape
toate categoriile de populatie.

in 2012, procentul somerilor de lunga durata (peste 12 luni) a depasit nivelul de 52.5%, fata
de 51.3% in 2011 si 46.8% in 2007. Ratele de ocupare ale persoanelor cu niveluri scazute
de educatie raman semnificativ mai mici decat rata medie de ocupare: la inceputul crizei
economice, rata de ocupare a scazut cu 3% pentru persoanele absolvente ale ciclului
elementar si cu 5.4% pentru persoanele cu scoala medie.

Tinerii sunt cu siguranta grupa de varsta cea mai afectata de criza ocuparii fortei de munca:
in 2012 rata somajului in randul tinerilor (15-24 ani) a fost de 35.3%, iar in primele trei
trimestre ale anului 2013 a inregistrat in continuare o crestere, cu un profil substantial similar
intre barbati si femei (pentru care se inregistreaza insa o ratd mai scazuta de participare pe
piata muncii).

Este deosebit de grava de situatia din sudul Italiei, unde rata somajului in randul tinerilor
atinge 47%, iar rata de ocupare este blocata la 13.2% (fata de 18.6% la nivel national si
32.8% media europeana). Este ingrijorator, in special, fenomenul tinerilor cu varsta cuprinsa
intre 15-24 de ani care nu desfasoara o activitate, nu au un loc de munca, nu urmeaza o
forma de invatdmant sau de formare (tinerii NEET), estimat la aproximativ 1.27 milioane (din
care 181.000 straini), acestia reprezentand 21% din populatia cu aceasta grupa de varsta,
procent care depaseste 30% in unele dintre cele mai importante regiuni din sudul Italiei
(Campania, Calabria, Sicilia).

7.4. PROGRAME SPECIAL DESTINATE TINERILOR IN SPANIA

Spania, asa cum se intdmpla in mare parte dintre Statele Membre ale UE, se confrunta cu
un fenomen acut de imbatranire a populatiei. Astfel, pe tot parcursul secolului XX, structura
populatiei a suferit schimbari drastice prin scaderea ponderii populatiei tinere si cresterea

97



populatiei in varsta — Spania fiind una dintre tarile cu cea mai mare speranta de viata la nivel
mondial (85 de ani la femei si 79 la barbati), fiind depasita doar de Japoniaéo.

Daca pana acum un secol populatia mai mica de 15 ani reprezenta a treia parte din total, iar
populatia mai mare de 65 de ani doar 5%, in prezent, tinerii reprezintd doar 14% din
populatie, In comparatie cu ponderea persoanelor in varsta de 16.5%. ONU prevede ca
Spania va ajunge sa fie in anul 2050 tara cea mai imbatranita la nivel mondial®.

Expertii considera ca factorii care au determinat aceasta situatie demografica sunt corelati
cu probleme structurale ale pietei muncii, cum ar fi: rate ridicate ale somajului si somajului
de lunga duratd in cazul tinerilor (chiar si in perioadele in care s-au inregistrat cresteri
economice), durata redusa a perioadelor de munca realizate si rotatia in recrutare.® In ciuda
progresului realizat in ultimii treizeci de ani, persista totusi inegalitati in ceea ce priveste
egalitatea de sanse intre femei si barbati, in special in ceea ce priveste impartirea sarcinilor
domestice. Spania a facut progrese importante in ceea ce priveste egalitatea intre femei si
barbati prin diferitele legi aprobate in special pentru egalitatea in munca sau violenta de gen,
astfel incat in prezent s-a redus considerabil inegalitatea de gen in ceea ce priveste accesul
la educatie si la munca (a scazut diferenta intre rata somajului la femei si la barbati, femeile
detin ponderea majoritara a absolventilor universitari — chiar daca se inregistreaza diferente
pentru anumite specialitati). Dificultatea obtinerii unui loc de munca stabil care sa le ofere
posibilitatea emanciparii este de asemenea un factor relevant. Preturile ridicate la bunuri si
servicii — de exemplu in sectorul locuintelor, au determinat ca emanciparea tinerilor spanioli
intre 18 si 34 de ani sa se realizeze intr-un procent de doar 45.6%, spaniolii fiind europenii
care se emancipeaza cel mai tarziu (ca medie la 29 de ani). Aici intervin insa si alti factori de
natura culturalda cum ar fi preponderenta modelului familiei traditionale sau preferinta
locuintelor n proprietate in detrimentul inchirierii®.

Ca si consecinta a crizei economice, numarul tinerilor Tnscrisi in sistemul de educatie spaniol
a crescut in ultimii ani. Conform datelor publicate de OECD, in 2008, aproximativ 81% dintre
tinerii cu varsta cuprinsa intre 15 si 19 ani si 21% dintre cei cu varsta intre 20-29 au fost
inregistrati in sistemul educational, in timp ce in 2011 aceste procente au fost de 86% si
respectiv 26%. A crescut de asemenea si durata frecventarii cursurilor in sistemul de
educatie cu aproximativ un an, conform aceleiasi organizatii®*. Acest lucru este pus pe
seama faptului ca multi dintre tineri au gasit in educatie o alternativa temporara pentru a
evita somajul.

Exista insa destul de mult loc pentru a imbunatati situatia tinerilor in educatie, in special n
formarea profesionala, Spania inregistrand o rata crescuta a tinerilor care nu sunt nici
inregistrati in sistemul educational si nu au un loc de munca (asa numitii NEET®). 25.79%
dintre tinerii spanioli intre 15 si 29 de ani se afla in aceasta situatie, Spania fiind intrecuta
doar de Turcia, cu 29.19%.

% owms (2014). Statistici Sanitare Mondiale, 2014. Date pozitive despre speranta de viata. Disponibil n:

http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/world-health-statistics-2014/es/

*T INJUVE (2013). Un viitor fara generatie pierduta. Cercetare asupra situatiei tinerilor din Spania. Pag. 14.

Disponibil Tn: http://www.injuve.es/sites/default/files/2013/23/publicaciones/UnFuturoSinGeneracionPerdida.pdf
EURES (2014). Informatii despre piata muncii din Spania. Disponibil n:

https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=2627&acro=Imi&lang=es&countryld=ES&regionld=ES0&nuts2Code=n

ull&nuts3Code=null&regionName=%C3%81mbito%20Nacional#

3 VALENZUELA, E. M. si RODRIGUEZ Felipe, M.A. (coord.) (2012). Tinerii si emanciparea in Spania. Editura:

Fundacién de Ayuda contra la Drogadiccion. Disponibil n:

http://www.fundacionmontemadrid.es/Ficheros/CMA/ficheros/OBSSocial_EstudioEmancipacionFAD.PDF

® In medie tinerii spanioli intre 15 si 29 de ani petrec Tn sistemul educativ aproximativ 6.4 ani — mai mult decét pe

Esiata muncii (5 ani), dar mai putin decat media OECD (7.1 ani).

acronim n engleza pentru Not in Education, Employment or Training
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Guvernul spaniol a adoptat masuri pentru stimularea formarii profesionale, in particular, prin
introducerea in sistemul educatiei a modelului german de formare profesionala duala, prin
Decretul Regal 1529/2012, de modificare a contractului de formare profesionala si invatare
si stabilire a bazelor formarii profesionale duale. Acesta isi propune sa lanseze un contract
de ucenicie pentru tinerii de 16-25 ani si companiile interesate, care are ca scop
"Imbunatatirea formarii profesionale prin conectarea cu mediul de afaceri" si stimularea
capacitatii de insertie profesionala Tn randul tinerilor. Decretul se bazeaza pe modelul
german si incearca s& combine invatarea practica cu cea teoretica, in centre de formare, cu
predominanta primei®. Reforma Legii Organice 2/2006 prin Legea Organicd pentru
imbunatatirea calitatii educatiei, doreste impulsionarea formarii profesionale si apropierea
sistemului fatéd de statele din apropiere prin crearea unui nou mod de formare profesionala
de baza si flexibilizarea accesului la acest nivel educativ.

Situatia tinerilor spanioli pe piata muncii inregistreaza un nivel de somaj mai mare decéat a
populatiei generale. Rata somajului in randul tinerilor a fost de doua ori mai mare decét cea
a populatiei generale si inainte de criza. In anul 2013, conform datelor Eurostat, rata
somajului n randul tinerilor era de 55.5%, doar Grecia inregistrand o rata a somajului mai
mare (58.3%). Criza economica a afectat in special situatia tinerilor de pe piata muncii din
cauza faptului ca acestia erau angajati in posturi precare — sensibile schimbarilor sociale si
economice — dar si a concentrarii in sectoare economice grav afectate de criza: constructii,
posturi de calificare redusa sau contracte temporare, desi si posturile calificate au suferit
importante reduceri, in ultimii patru ani, rata somajului intre absolventii de studii universitare
si post-universitare s-a dublat.

Lipsei locurilor de munca pentru tineri i se adauga gradul ridicat al contractelor de munca pe
durata determinata. Atat in UE-28 cat si in Spania, rata contractelor pe durata determinata in
randul tinerilor este de trei ori mai mare decat cea a populatiei generale ocupate.
Contractele pe durata determinata au doua consecinte negative asupra tinerilor: pe de o
parte le limiteaza posibilitatea construirii unei cariere profesionale si a specializarii, iar pe de
alta parte, lipsa stabilitatii le afecteaza viata personala si posibilitatile de emancipare.

Pentru diminuarea efectelor crizei economice asupra pietei muncii in general si a tinerilor n
particular, guvernul spaniol a adoptat in ultimii ani foarte multe masuri legislative (ordine
ministeriale, decrete si legi), din care amintim urmatoarele acte legislative mai relevante
privind situatia tinerilor: Legea 3/2012 cu privire la masurile urgente de reforma a pietei fortei
de munca; Legea 14/2013 de sprijinire a intreprinzatorilor si internationalizarii lor; Legea
1/2014pentru protectia lucratorilor cu contracte de timp partial si alte masuri urgente pentru
ordinea economica si sociala.

Din 2014, guvernul spaniol implementeaza Sistemul de Garantie pentru Tineri in contextul
Strategiei pentru Antreprenoriat si Ocuparea Tinerilor aprobata in februarie 2013, o masura
promovata de Comisia Europeana. Sistemul de Garantie pentru Tineri ofera stimulente
economice pentru angajarea tinerilor: in principal scutirea de plata taxelor la sistemul de
securitate sociala si a activitatii de formare.

% STAN, L. (2013). Formare profesionala si somaj juvenil, intre strategia de la Lisabona si Europa 2010.
Fundatia Ideas.
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CONCLUZII

Capitolele acestui studiu prezinta o imagine cuprinzatoare a situatiei tinerilor migranti sau
potentiali migranti. In general, raportul aratd c& migratia internationala a tinerilor presupune
atat oportunitati, cat si riscuri si provocari. Migratia extinde oportunitatile tinerilor prin
cresterea accesului la educatie si ocuparea fortei de munca si permite in egald masura ca
tinerii s& dobandeasca si sa utilizeze noi tehnologii si competente.

Prin aplicarea unor politici adecvate, migratia poate deveni o experienta pozitiva care fi
poate ajuta pe tineri sa isi dezvolte abilitatile de care au nevoie pentru a reusi. In acest fel
tinerii migranti pot contribui semnificativ la dezvoltarea economica si sociala a tarii de
origine, dar si a tarii de destinatie.

O concluzie generala este aceea ca se impune o agenda de guvernare care sa
incorporeze in mod explicit migratia tinerilor in politicile nationale de dezvoltare.
Politicile si actiunile specifice axate pe migratia tinerilor, care sa tina cont in mod specific de
nevoile acestora, ar trebui sa fie dezvoltate atat la nivel local/regional, cat si la nivel national.
in elaborarea si punerea in aplicare a acestor politici trebuie implicate toate partile
interesate, in special partenerii sociali, organizatiile societatii civile si tinerii migranti insisi.

Migratia tinerilor reprezinta un procent important din totalul migratiei internationale si
ofera tinerilor oportunitati pe piata fortei de munca, contribuie la Tmbunatatirea statutului
socio-economic, la dobandirea de noi competente si la cresterea capitalului uman si
financiar.

Exista putine date concrete privind migratia tinerilor, iar cercetarile in domeniu sunt
reduse. Datele disponibile privind migratia la nivel global ofera in principal statistici privind
stocul de migranti, varsta, sex, educatie sau alti factori importanti. O politicd adecvata
necesita o baza de date eficienta care sa includa informatii detaliate defalcate pe grupe de
varsta si sex, educatie, ocupatie, statut profesional si nivel de calificare. Informatii relevante -
privind de exemplu sanatatea, educatia, si conditile de acordare a masurilor de protectie
sociald, pot sprijini elaborarea si punerea in aplicare a unor politici eficiente in domeniul
migratiei tinerilor.

Riscurile la care trebuie sa faca fata tinerii migranti sunt accentuate de varsta, sex,
si/sau identitatea culturala. Migrantii tineri sunt in general ambitiosi si adaptabili, si
prezinta avantajul de a fi, de regula, preferati de angajatori. Datele disponibile arata ca tinerii
sunt mai expusi riscului de somaj si au acces mai greu la locuri de munca decente.

Motivele care stau la baza migratiei persoanelor si modalitatile de realizare a acesteia
sunt extrem de variate. Factorul esential care stimuleaza plecarea din tarile de origine este
speranta pentru un viitor mai bun si obtinerea unui venit care poate sa garanteze acest viitor.
Astfel, in plan intern, rata mica a ocuparii este doar unul dintre aspectele problematice
referitoare la situatia tinerilor pe piata muncii. Celalalt aspect ingrijorator este legat de
structura ocupairii tinerilor. Din totalul tinerilor ocupati, doar un pic mai bine de jumatate sunt
salariati cu un loc de munca. Restul, de aproape 50%, sunt fie lucratori casnici
neremunerati, fie lucratori pe cont propriu.

Migrantii romani se integreaza bine in statele de destinatie. Unele cercetari arata ca
peste 90% din migrantii reveniti in Romania sustin, la intoarcere, ca s-au integrat "destul de

” A

bine” (36%) sau "foarte bine” in tara in care au muncit.

100



In Romania, migratia externa ramane o optiune si pentru multi tineri migratia apare ca
solutia pentru o viatd decenta. Pentru ca migratia sa fie o alegere in cunostinta de cauza, si
nu o necesitate, politicile elaborate ar trebui, pe de o parte sa tina cont de cauzele de baza
ale emigratiei, si, pe de alta parte sa vizeze consolidarea dezvoltarii rurale si combaterea
saraciei, investitii n infrastructura rurald si agriculturd, precum si cresterea accesului la
educatie, ucenicie si oportunitatile de munca decente. Eforturile de a asigura accesul la
locuri de muncéa decente si protectia la locul de munca sunt deosebit de importante pentru
asigurarea bunastarii tinerilor si, Tn consecinta pentru asigurarea dezvoltarii economice si
sociale a statului roman.

Decizia revenirii in tara este influentata de urmatorii factori semnificativi: detinerea
unui teren si a unei case in Romania, precum si de numarul de copii. Varsta afecteaza
negativ decizia de revenire, astfel incat cu cat emigrantul este mai tanar cu atat intentia de a
reveni este mai redusa. Tinerii emigranti care detin un teren in Roméania au de asemenea o
mai mica inclinatie de a reveni in tara.
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